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| nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit,

Té nderuar Zonja e Zotérinj Deputeté,

Kam kénagésiné té parages pérpara Jush njé Raport té detajuar té veprimtarisé sé institucionit

té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér vitin 2014.

Sikundér jeni né dijeni, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté zgjedhur né kété
funksion mé daté 30 Tetor 2014 me Vendimin Nr. 85/2014 té Kuvendit té Shqipérisé, sipas
kérkesave té Ligjit Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Mé pas, me Vendimin Nr.
98, daté 4 Dhjetor 2014, té Kuvendit té Shqipérisé éshté miratuar struktura, organika dhe
kategorizimi i pozicioneve té punés té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, kohé gé
shénon edhe funksionimin real té kétij institucioni. Pér kété arsye, do té kérkoja mirékuptimin
Tuaj pér té pérfshiré né kété Raport edhe veprimtaring e Komisionerit pér muajt Janar — Shkurt
2015.

Ju falénderoj paraprakisht!

Me respekt,

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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I nderuar Zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipériseé,
Té nderuar Zonja e Zotérinj Deputeté,

Krijimi i institucionit t¢ Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, si njé institucion i
pavarur pérgjegjés pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, éshté
konsideruar nga ligjvénési si njé moment shumé i réndésishém né pérmbushjen e géllimit té ligjit
pér krijimin e njé shérbimi civil t¢ géndrueshém, profesional, t& bazuar né merité, integritet

moral dhe paanési politike.

Domosdoshméria pér miratimin e njé ligji té ri “Pér népunésin civil”’, si njé nga prioritetet pér
integrimin e vendit, lindi nga nevoja e pércaktimit té rregullave mé konkrete dhe té garta né
lidhje me pranimin né shérbimin civil, ngritjen né detyré, lévizjen paralele, vlerésimin
profesional té népunésve civilg, trajnimin profesional té thelluar apo vazhdues, si dhe masat e

ndryshme disiplinore, deri né largimin nga shérbimi civil.

Duke e konsideruar kété ligj té njé réndésie té vecanté, ligjvénési e ka paré té domosdoshme
krijimin e njé institucioni té pavarur, qé té jeté garant i zbatimit té ligjit dhe parimeve bazé té
pércaktuara né té. Duke paré né térési ligjin dhe dispozitat e tij qé béjné fjalé pér institucionin e
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, konstatohet lehtésisht se atij i jané dhéné
kompetenca té réndésishme, né lidhje me zbatimin me korrektési dhe né vazhdimési té kétij ligji,
gé konsiderohet si njé moment mjaft i réndésishém, jo vetém né aspektin e brendshém, por edhe

pér integrimin evropian té tij.

E paré né kété kéndvéshtrim, ky institucion éshté konceptuar né pérputhje me vullnetin e
ligjvénésit, si njé institucion mjaft i réndésishém, i ngritur mbi palét e interesit, qé né kété rast
jané institucionet shtetérore e publike, népunésit e té ciléve né kuptimin e ligjit jané pjesé e
shérbimit civil, dhe si i tillé ai duhet té funksionojé. E réndésishme éshté gé né kété ményré té
konsiderohet edhe nga aktorét dhe faktorét gé do té ndikojné né veprimtariné e Komisionerit,

duke respektuar kérkesat e ligjit.
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Duke gené se Komisioneri né bazé té ligjit mbikéqyr edhe kryesisht zbatimin e ligjit, pra jo vetém
me kérkesé té institucioneve, nga ana joné éshté konsideruar si njé moment mjaft i réndésishém
marrja né kohé reale e informacionit dhe veprimi né njé kohé sa mé té shpejté pér té ndérpreré
paligjshmériné e konstatuar.

Kjo do té realizohet duke rritur nivelin e bashképunimit me institucionet pérgjegjése, si dhe duke
ndérgjegjésuar népunésit civilé gé té njoftojné né lidhje me ¢do paligjshméri té konstatuar, si né
rastin e vendimeve individuale té marra nga institucionet, ashtu edhe nga vendimmarrjet e
natyrave té ndryshme té tyre, té cilat né njé kohé té dyté do té ndikojné drejtpérdrejt né statusin e

népunésit civil.

Institucioni i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil duhet té béhet njé institucion
model, ku té gjejné mbéshtetje ata gé kané té drejté, njé institucion gé nuk lejon as shkeljen mé té
vogeél té ligjit, konsekuent né detyrén e réndésishme gé i ka caktuar ligjvénési, garant i zbatimit

rigoroz té ligjit “Pér népunésin civil”.

Institucioni i Komisionerit duhet ¢i tregojé c¢dokujt se, nése ka vullnet, profesionalizém,
integritet dhe paanshméri, mund té arrihet gjithcka, sidomos ajo gé éshté mé se e thjeshté:

zbatimi i drejté dhe né vazhdimési i ligjit.

Situata né té cilén ndodhemi, kérkesat e kohés, e béjné njé domosdoshméri forcimin e
administratés publike né pérgjithési dhe shérbimit civil né vecanti, me njeréz profesionisté, té
pérkushtuar, té cilét pozicionin e punés dhe zhvillimin e karrierés sé tyre e kané si rrjedhojé té
punés, merités profesionale dhe pérpjekjeve té tyre dhe jo si pasojé e njohjeve apo e

preferencave personale.

Ju faleminderit!
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HYRJE

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si institucioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, u krijua me Ligjin Nr.152/2013, ”Pér népunésin
civil’, i ndryshuar dhe me Vendimin Nr. 85/2014, Kuvendi i Shqipérisé zgjodhi edhe

Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté konceptuar si njé institucion i réndésishém
né mbrojtje t€ zbatimit té drejté té ligjit dhe té funksionimit té tij, né pérputhje me géllimin e

ligjit.

Ky institucion ka pér mision gé, né mbéshtetje té Kushtetutés dhe legjislacionit né fugi né
Republikén e Shqipérisé, té garantojé respektimin e ligjit pér népunésin civil né lidhje me
procesin e pranimit né shérbimin civil, procedurat pér lévizjen paralele dhe ngritjen né detyré,
procedurat e transferimit, pezullimit, disiplinés né shérbimin civil, té drejtat dhe detyrat e
népunésit civil, vlerésimin e rezultateve né puné, procedurat pér trajnimin e thelluar apo
vazhdues té népunésve civilé, si dhe procedurat pér pérfundimin e marrédhénies sé punés né
shérbimin civil, né té gjithé subjektet qé pérfshihen né fushén e shérbimit civil, né institucionet e
administratés shtérore, té pavarura dhe njésité e geverisjes vendore, me géllim krijimin e njé

administrate profesionale dhe té géndrueshme.

Vizioni i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté gé népérmjet veprimtarisé sé tij
té unifikojé zbatimin e ligjit pér népunésin civil pér té gjithé subjektet gé pérfshihen né té si
institucione me tipologji t& ndryshme, me géllim krijimin e njé sistemi homogjen té shérbimit
civil, standardizimin e proceseve dhe procedurave administrative pér té siguruar lévizjen pa

pengesé té népunésve civilé né té gjithé sistemin.
Duke gené njé institucion i ri, i sapo krijuar, ishte domosdoshméri miratimi i strukturés,

organikés dhe kategorizimi i pagave té Sekretariatit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil. Mé datén 4 Dhjetor 2014, né zbatim té nenit 11, pika 4, té Ligjit Nr.152/2013, ”Pér
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népunésin civil”, i ndryshuar, Kuvendi i Shqipéris€ miratoi Vendimin Nr. 98/2014, “Pér
miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil”. Ky vendim i Kuvendit i hapi mé né fund rrugén fillimit té

funksionimit té kétij institucioni né pérmbushje té misionit té tij.

Struktura e Sekretariatit t&¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté konceptuar si
njé strukturé funksionale operative né ményré q€ t’i pérgjigjet né kohé reale problematikés sé
konstatuar. Drejtorité kryesore, gé jané Drejtoria e Mbikéqyrjes dhe ajo e Inspektimit dhe
Hetimit Administrativ, pérbéhen nga inspektoré té cilét do té jené té dérguarit e Komisionerit
prané subjekteve pér té mbledhur informacionin e kérkuar dhe pér té evidentuar shkeljet apo

gjendjen e paligjshmérisé nése ka té tillé.

Sekretariati i Komisionerit ka punuar pér hartimin e drafteve né lidhje me dy rregulloret mbi té
cilat do té funksionojé institucioni i Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, até té
organizimit dhe funksionimit té brendshém, si dhe rregulloren mbi procedurat e mbikéqyrjes dhe
inspektimit. Duke gené se i kemi dhéné njé réndési té vecanté transparencés, unifikimit té
metodologjisé sé pérdorur, procedimit né bazé té Kodit té Procedurave Administrative, kemi
vlerésuar si té pérshtatshme dhe efikase vendosjen e rregullave specifike, strikte, né lidhje me

kéto dy procese, né ményré gé té kemi njé trajtim té njéjté pér raste té ngjashme.

Menjéheré pas zgjedhjes sé tij, Komisioneri e filloi punén me njohjen e situatés sé shérbimit civil

népérmjet materialeve gé mori né dorézim nga ish Komisioni i Shérbimit Civil.

Fusha né té cilén vepron institucioni i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil nuk éshté
njé fushé e panjohur pasi, pér rreth 14 vite, procesi i mbikéqyrjes sé administrimit té shérbimit
civil ka gené njé nga kompetencat funksionale té Komisionit t& Shérbimit Civil, i cili pushoi

funksionin e tij me miratimin e ligjit té ri pér népunésin civil.
Pér shkak té ndryshimeve ligjore, duke filluar nga data 1 Tetor 2013, Komisioni i Shérbimit

Civil ka ekzistuar né njé fazé tranzitore, e po késhtu edhe Sekretariati Teknik i tij. Pér kété arsye,

deri né momentin e fillimit té funksionimit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
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procesi i zbatimit té ligjit né administrimin e shérbimit civil, rezulton i pa mbikéqyrur. Né
arkivén e institucionit t¢ Komisionit té Shérbimit Civil, e cila tashmé éshté marré né dorézim nga
Komisioneri, ndodhen Raportet e Mbikéqyrjes pér institucionet e pérfshira né procesin e
mbikéqyrjes para datés 1 Tetor 2013 dhe pérmbajtja e tyre tregon né fakt situatén e shérbimit
civil pérgjaté periudhés sé funksionimit té kétij institucioni. Kéto materiale na kané shérbyer dhe
vijojné té jené pjesé e punés toné, sidomos pér té sgaruar procesin e verifikimit té statusit té
népunésve civilg, té cilét jané rekrutuar para hyrjes né fuqi té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér

népunésin civil”, i ndryshuar.

Né kéto kushte, ky institucion i ri raporton pér heré té paré né Kuvend dhe pér njé periudhé
kohore relativisht té shkurtér, né lidhje me veprimtariné e tij né fushén e mbikéqyrjes sé zbatimit

té ligjit né administrimin e shérbimit civil, né té gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé.

Nisur nga kéto rrethana, Raporti do té orientohet kryesisht né drejtim té funksionimit té
brendshém, té sgarimit té objektivave té vendosura pér realizimin e misionit té Komisionerit, por
nga ana tjetér do té pasgyrohet edhe puna e kryer pér kété periudhé, duke analizuar edhe
problematikén gé éshté evidentuar né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore né sistemin e

shérbimit civil.

Raporti i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pér periudhén Dhjetor 2014 — Shkurt

2015 éshteé i strukturuar né tre kreré.

Né kreun e paré trajtohen aspekte té pérgjithshme té organizimit dhe funksionimit té
Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, gé nga emérimi i tij, miratimi i strukturés
organizative dhe té gjitha hapat e ndérmarra né funksion té ushtrimit té rregullt dhe me efikasitet
té kompetencave gé i ka ngarkuar ligji. Njékohésisht, njé vend té vecanté né kété kre zéné edhe
marrédhéniet e Komisionerit me institucionet dhe organizmat e huaj gé operojné brenda apo
jashté vendit, si dhe me institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe

njésité e geverisjes vendore.
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Né kreun e dyté trajtohen c¢éshtje specifike gé lidhen me veprimtariné e Komisionerit sa i takon
kompetencave gé i ka ngarkuar ligji, duke dhéné njé pasqyré té ploté dhe té detajuar né lidhje me
mbikéqyrjet apo inspektimet e ushtruara gé nga momenti i fillimit té punés sé Institucionit e deri

me sot.

Né kreun e treté paragiten konkluzionet e nxjerra nga Komisioneri mbi situatén aktuale té

shérbimit civil dhe prioritetet e veprimtarisé sé tij né vijim.

KMSHC KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL
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KREU I
ASPEKTE TE PERGJITHSHME TE VEPRIMTARISE SE INSTITUCIONIT

1. Organizimi dhe funksionimi i brendshém i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil

Miratimi i strukturés sé institucionit t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil me
Vendimin Nr. 98/2014, “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve
té punés té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil”, shénoi edhe momentin e fillimit té

procesit té plotésimit té stafit té Sekretariatit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Nga sa rezulton nga dispozitat e Ligjit Nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, t€ cilat
béjné fjalé pér kompetencat e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, e konkretisht
nenet 14 dhe 15 té tij, konstatojmé se ligjvénési i ka dhéné njé réndési té posagme institucionit té
Komisionerit, jo vetém né fazén pérfundimtare té vendimmarrjes sé organeve té administratés
shtetérore dhe publike, por edhe né vazhdimési, gjaté gjithé procesit té shkalléve té

vendimmarrjes.

Ligjvénési e ka konceptuar Komisionerin né njé rol mé aktiv né lidhje me vendimmarrjen dhe si
njé institucion gé penalizon personat pérgjegjés pér krijimin e gjendjes sé paligjshmérisé gjaté
procesit té administrimit té shérbimit civil. Komisionerit i jané dhéné kompetenca té hollésishme
pér té kryer hetim administrativ, inspektimin e dosjeve té personelit, marrjen e déshmive nga

punonjés apo funksionaré (neni 14 i ligjit) dhe té gjitha kéto né funksion té vendimmarrjes sé tij.

E paré né kété kontekst, struktura e Komisionerit, miratuar nga Kuvendi me vendimin e
pérmendur mé sipér, éshté konceptuar pér t’ju pérgjigjur jo vetém kérkesave té ligjit, por edhe

numrit té madh té institucioneve dhe népunésve civilé gé punojné né to.

Né hartimin paraprak té strukturés dhe organikés sé Komisionerit éshté mbajtur parasysh numri i
pérgjithshém i népunésve civilé, si dhe numri i institucioneve té administratés shtetérore,

institucioneve té pavarura dhe njésive té geverisjes vendore, punonjésit e té ciléve ushtrojné
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funksione publike gé hyjné né fushén e veprimit té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i

ndryshuar.

Gjithashtu, né hartimin e strukturés dhe organikés éshté patur parasysh fakti se né kushtet aktuale
kérkohet Krijimi i njé institucioni qé té pérballojé me cilési dhe shpejtési problematikén e
evidentuar gjaté zbatimit té ligjit, me géllim ndérprerjen e gjendjes sé paligjshmérisé né rastet e
konstatuara dhe parandalimin e kryerjes sé shkeljeve té métejshme. Kjo veprimtari konsiston né
mbikéqyrjen e vazhdueshme tematike qé do té realizohet, po ashtu edhe né ndjekjen dhe hetimin
e problematikave qé do té konstatohen gjaté punés. Eficenca e Komisionerit né kété detyré té
réndésishme duhet té jeté jo vetém né cilési, por edhe né shpejtési, si¢ u theksua edhe mé lart,

sidomos sa i takon proceseve té mbikéqyrjes apo inspektimit dhe vendimmarrjes né lidhje me to.

Organika éshté konceptuar e organizuar mbi bazén e objektit té veprimtarisé sé Komisionierit

dhe jo t€ subjekteve qé do t’i nénshtrohen mbikéqyrjes apo inspektimit nga Komisioneri.

Konkretisht, organika e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil pérbéhet nga 31

punonjés:

o Komisioneri 1
- Kabineti (2)
Késhilltar 1
Sekretar 1
- Drejtoria e Pérgjithshme e Inspektimit dhe Mbikéqyrjes (15)
Drejtor i Pérgjithshém 1
- Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit Administrativ (7
Drejtor 1
Inspektor 6
- Drejtoria e Mbikéqyrjes (€4)
Drejtor 1
Inspektor 6
O: 12
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- Drejtoria e Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté
Drejtor
Specialist
- Drejtoria e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése
Drejtor
Specialist (IT)
Specialist (Marrédhéniet me Publikun dhe Burimet Njerézore)
Specialist (Financé/Buxhet)
Specialist Arkivé/Protokoll
Punonjés Mirémbajtjeje
Shofer
Pastrues

HHl—\l—\HHl—\l—\@bl—\@

ORGANIGRAMA E KOMISIONERIT PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

KOMISIONERI
KABINETI
| | | |
DREJTORIA E PERGJITHSHME DREJTORIA E CESHTJEVE DREJTORIA E FINANCAVE DHE
E INSPEKTIMIT DHE JURIDIKE DHE SHERBIMEVE MBESHTETESE
MBIKEQYRIJES MARREDHENIEVE ME JASHTE
| |
DREJTORIA E INSPEKTIMIT
DHE HETIMIT ADMINISTRATIV DREJTORIA E MBIKEQYRIJES

=

awa - - -
KMSHC KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL 13



RAPORTI VJETOR 2014

Duke gené se mbikéqyrja, inspektimi apo hetimi administrativ jané né thelb té veprimtarisé sé
Komisionerit pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, kjo éshté reflektuar edhe né hartimin e
organikés. Konkretisht, kéto funksione kryhen nga Drejtoria e Mbikéqyrjes dhe Drejtoria e
Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, té cilat ndodhen nén varésiné e Drejtorisé sé

Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes.

Drejtoria e Mbikéqyrjes, né ndryshim nga Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, ka
si kompetencé mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjit né lidhje me procesin e administrimit té shérbimit
civil, pérgjaté gjithé fazave té tij dhe konkretisht, pérgjaté procedurave té pranimit né shérbimin
civil, 1évizjes paralele dhe ngritjes né detyré, transferimit, pezullimit, disiplinés, vlerésimit té
rezultateve né puné, té drejtat dhe detyrat e népunésit civil, procedurat pér trajnimin e thelluar
apo vazhdues, procedurat pér pérfundimin e marrédhénieve té punés né shérbimin civil, si dhe
zbatimin e detyrave té Iéna nga mbikéqyrjet e méparshme. Gjaté procesit t&é mbikéqyrjes kjo
drejtori orienton institucionet né lidhje me procedurat gé duhet té ndigen dhe zgjidhjen e

problematikave té konstatuara.

Ndérkohé, Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit Administrativ ka kompetencé pak mé specifike
pasi inspekton kryesisht, né bazé té njé informacioni té marré, apo me kérkesé, zbatimin e ligjit
né administrimin e shérbimit civil. Kjo drejtori inspekton té njéjtat procese si Drejtoria e
Mbikéqgyrjes, por kété inspektim e kryen ex post, pra, pas pérfundimit té kétyre proceseve.

Qéllimi i inspektimit éshté evidentimi i shkeljeve dhe unifikimi i zbatimit té ligjit pér népunésin

civil. Ky géllim realizohet népérmjet:

a. Vlerésimit té respektimit té kérkesave ligjore nga subjekti gé i nénshtrohet
inspektimit.

b. Dokumentimit té praktikave t€ mira né respektimin e kérkesave ligjore dhe pérhapjes
Sé tyre.

c. Késhillimit té subjektit té inspektuar pér ndryshimin e akteve dhe kthimin e gjendjes

sé ligjshmérisé té procesit té administrimit té shérbimit civil.
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d. Urdhérimit pér pérmirésimin e situatés, korrigjimin e shkeljeve té kérkesave ligjore

brenda njé afati té arsyeshém.

Nése gjaté inspektimit konstatohet se ka vend pér kryerjen e njé hetimi té ploté administrativ,
subjekti i inspektuar i nénshtrohet procedurave pérkatése né pérputhje me Kodin e Procedurave
Administrative. Ky proces kérkon kohé pasi, sikundér éshté parashikuar nga ligji, éshté njé

proces qé kalon né disa faza.

Né fund té procesit té mbikéqyrjes/inspektimit, t¢ dyja kéto drejtori, né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Inspektimit dhe Mbikéqyrjes, pérgatisin brenda 5 ditésh raportin
paraprak t& mbikéqyrjes/inspektimit, i cili pas miratimit nga Komisioneri pér Mbiké&qgyrjen e
Shérbimit Civil i dérgohet subjekteve té mbikéqyrura/inspektuara, me géllim gé té paragesin
observacionet e tyre. Komisioneri, pas njohjes me observacionet pérkatése nése ka, urdhéron
hartimin e raportit pérfundimtar, njé kopje e té cilit i dérgohet subjekteve té
mbikéqyrjes/inspektimit dhe Departamentit t& Administratés Publike, si pér institucionet e
administratés shtetérore, ashtu edhe pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore,
me géllim njohjen dhe unifikimin e praktikave. Bashké me Raportin, Komisioneri dérgon edhe
vendimin me shkrim, duke paralajméruar institucionin pérkatés né rast se ¢gmon se ka shkelje té

ligjit dhe duke i 1€né detyrat pér pérmirésimin e situatés brenda njé afati té arsyeshém.

Kjo periudhé mund té shérbejé pér nisjen e njé mbikéqyrjeje/inspektimi pér zbatimin e
rekomandimeve té Komisionerit dhe, né rast se konstatohet se nuk jané marré masat e duhura pér

pérmirésimin e situatés, népunési pérgjegjés mund té ndéshkohet me gjobé.

Pérve¢ funksionit té tyre kryesor, kéto drejtori kryejné edhe njé séré detyrash té tjera té
parashikuara né aktet gé rregullojné organizimin dhe funksionimin e brendshém té Sekretariatit

té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Té dyja kéto drejtori kané né pérbérje té tyre nga 6 inspektoré, té cilét me urdhér té Komisionerit
mund té marrin pjesé né grupe inspektimi té pérbashkéta né varési té ngarkesés sé punés apo té

kompleksitetit té ¢éshtjeve té trajtuara.
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Drejtoria e Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté éshté konceptuar si mjaft e

réndésishme né aktivitetin e Komisionerit.

Kjo drejtori jep opinione ligjore né lidhje me té gjithé dokumentet qé pérgatiten nga Sekretariati i
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né ushtrim té detyrave té tij, bén oponencén e
tyre, si dhe ndihmon né hartimin e urdhérave, udhézimeve apo akteve té tjera me karakter
administrativ gé nxjerr Komisioneri né ushtrim té funksioneve té tij, sic jané aktet gé rregullojné

organizimin dhe funksionimin e brendshém té kétij institucioni.

Kjo drejtori siguron pérfagésimin me pérgjegjshméri dhe profesionalizém té institucionit té
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil gjaté té gjitha proceseve gjygésore
administrative, né té gjitha shkallét e gjykimit, né lidhje me aktet apo vendimet e nxjerra nga

Komisioneri gjaté ushtrimit té kompetencave gé i ka dhéné ligji.

Nése Komisioneri e gmon té arsyeshme mund té ngarkojé punonjés té Drejtorisé pér Céshtjet
Ligjore dhe Marrédhéniet me Jashté me trajtimin e informacioneve té népunésve civilé,
gytetaréve apo kérkesave té institucioneve té depozituara prané Komisionerit apo né rastet kur ka

sinjalizim pér shkelje t& ndryshme gé jané objekt i punés sé Komisionerit.

Drejtoria e Céshtjeve Juridike dhe Marrédhénieve me Jashté luan njé rol thelbésor sa i takon
bashképunimit té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil me institucionet dhe
organizmat e huaj brenda dhe jashté Shqipérisé, duke mbajtur kontakte té vazhdueshme me to,
duke koordinuar takimet e Komisionerit me pérfagésues té kétyre institucioneve apo

organizmave, si dhe duke pérgatitur materialet e nevojshme pér kéto takime.

Drejtoria e Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése éshté njé strukturé tjetér e réndésishme e
Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil pasi brenda késaj strukture pérfshihen njé séré
shérbimesh si: marrédhéniet me publikun, financé/buxheti, arkiv/protokolli, burimet njerézore

apo specialisti IT.
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Njé vend té vecanté né kété strukturé kané padyshim marrédhéniet me publikun, si njé element
tejet i domosdoshém né njé shogéri demokratike e ag mé tepér né njé shoqéri si e jona, ku vlerat

e demokracisé kané ende nevojé té konsolidohen.

Né radhét e sistemit té drejtésisé ekziston njé postulat mjaft i njohur dhe i pérdorur gjerésisht
edhe jashté kétij sistemi kur béhet fjalé pér marrédhéniet me publikun dhe ményrén se si ai e
percepton veprimtariné institucionale né shérbim té tij. Edhe pse ndoshta nuk artikulohet si i tillé,
thelbi i tij mbetet i njé&jté. Ky postulat thoté: “Drejtésia jo vetém qé duhet t€ jepet, por edhe duhet
t& duket se po jepet”. Eshté e réndésishme qgé institucionet né ¢do rast té udhéhigen nga ligji dhe
vetém nga ligji, ta zbatojné até dhe té gjitha parimet gé géndrojné né themel té shtetit té sé
drejtés, por éshté po aq e réndésishme gé e gjithé veprimtaria e tyre, sidomos pjesa
vendimmarrése té perceptohet si e tillé edhe nga publiku. Prandaj, marrédhéniet me publikun
jané konceptuar si njé pjese tejet e réndésishme e veprimtarisé institucionale té Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe e imazhit té publikut pér punén e kétij institucioni né drejtim
té krijimit té njé shérbimi civil té géndrueshém, profesional, té bazuar né merité, integritet moral

dhe paanési politike, népérmjet mbikéqyrjes sé administrimit té kétij shérbimi.

Né punén e tij, Komisioneri ndihmohet edhe nga njé késhilltar, i cili, ndér té tjera, e asiston
Komisionerin né hartimin e politikave dhe strategjive pér realizimin e tyre né pérputhje me

misionin, vizionin dhe detyrat qé i ka caktuar ligji.

Pérve¢ sa mé sipér, secila nga kéto struktura kryen edhe detyra té tjera, té cilat jané parashikuar
né ményré té detajuar né aktet e brendshme gé rregullojné organizimin dhe funksionimin e
institucionit t& Komisionerit, si Rregullorja e Brendshme “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Sekretariatit t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil” dhe Rregullorja “Mbi

procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”.
Sa i takon procesit té rekrutimit, ky proces nuk ka pérfunduar ende. Aktualisht, Sekretariati i

Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté plotésuar vetém me njé pjesé té stafit,

kryesisht nga népunés té Sekretariatit Teknik té ish Komisionit té Shérbimit Civil.
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Pérfundimi i procesit té plotésimit té stafit né pérputhje me procedurat ligjore té rekrutimit né

shérbimin civil éshté njé proces qé kérkon kohé.

Né mbéshtetje té kétij procesi dhe né zbatim té kérkesave té ligjit jané hartuar formularét e
pérshkrimit t€ punés, duke respektuar kérkesat dhe procedurat e parashikuara né Ligjin Nr.
152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe né aktet nénligjore qé kané dalé n€ zbatim té
tij, pér té gjitha pozicionet e punés gé jané pjesé e shérbimit civil né Sekretariatin e Komisionerit
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.

Ky proces i paraprin procedurés sé shpalljes sé pozicioneve té lira té punés dhe organizimit té
konkurimeve pér plotésimin e tyre, pér té krijuar mundésiné e sigurimit té kandidaturave me
cilési té njé niveli té larté e me eksperiencé né fushén e administratés publike, si dhe né sistemin

e drejtésise.

Pér té siguruar funksionimin e brendshém té institucionit, né zbatim té Nenit 11, pika 6, té Ligjit
Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, aktualisht ka pérfunduar drafti i Rregullores sé
Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit t&€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e

Shérbimit Civil” dhe drafti i Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”.

Hartimi i dy akteve té vecanta né kété rast éshté zgjedhur nga Komisioneri si njé ményré pér té
vecuar aspektin e funksionimit té brendshém té institucionit, i cili ka lidhje me organizimin e
Sekretariatit t€ Komisionerit, nga procedurat e detajuara né lidhje me procesin e
mbiké&qgyrjes/inspektimit apo gjaté aplikimit té ¢do mjeti tjetér gé ndihmon Komisionerin pér té
realizuar kompetencat e tij funksionale, gé rrjedhin nga Ligji Nr. 152/2013, ”Pér népunésin

civil”, i ndryshuar dhe gé kané lidhje me té gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé.
Rregullorja e Brendshme “Pér organizimin dhe funksionimin e Sekretariatit t€ Komisionerit pér

Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil” éshté konceptuar si njé akt gé pérmban misionin, vizionin,

pércaktimin e hierarkisé administrative dhe detyrat funksionale pér ¢do njési té strukturés.
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Né pérmbajtjen e kétij akti, Komisioneri e pércakton rolin e tij né hierarkiné e institucioneve té
administratés publike, si garant pér respektimin e rregullave té pércaktuara né ligjin pér
népunésin civil, si dhe né aktet nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij, né té gjitha institutet gé e
pérbéjné até dhe gé materializohen né procesin e rekrutimit, sistemin e karrierés, procedimin
disiplinor, té drejtat e detyrat e népunésit civil, nga té gjitha subjektet qé punésojné népunés

civilé.

Ndérkohé gé, si njé sfidé né punén e Komisionerit, né kété akt vlerésohet procesi i unifikimit té
zbatimit té ligjit pér népunésin civil né té gjitha subjektet gé futen né fushén e veprimit té tij, té
cilat né fakt jané institucione me tipologji té ndryshme, pasi pérfshihen institucionet e

administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore.

Realizimi i kétij procesi materializohet né rregullore pasi vjen si njé domosdoshméri pér té
realizuar edhe géllimin e kétij ligji pér té krijuar njé sistem homogjen té shérbimit civil, duke
standardizuar proceset dhe procedurat administrative, pér té siguruar lévizjen pa pengesa té

népunésve civilé né té gjithé sistemin, pavarésisht nga institucioni né té cilin jané té punésuar.

Nga ana tjetér, éshté menduar té trajtohen mé vete procedurat gqé do té zbatohen gjaté procesit té
mbikéqyrjes/inspektimit, t€ cilat jané materializuar n€ pé€rmbajtjen e Rregullores “Mbi
procedurat e mbik&qyrjes/inspektimit”, pasi né kété ményré sigurohet rritja e transparencés né
lidhje me metodologjiné e punés sé& Komisionerit dhe njékohésisht pércaktohen rregulla té
standardizuara pér procesin, duke mos Iéné vend pér interpretime dhe, pér pasojé, zbatim té
gabuar té ligjit. Njékohésisht, konceptimi i aktit né kété ményré i vien né ndihmé Sekretariatit té
Komisionerit, duke ndikuar né rritjen e efikasitetit dhe eficencés né punén e tij, por njékohésisht

edhe institucioneve gé do té jené pjesé né kéto procese.

Né funksion té sa mé sipér, procesi i mbikéqyrjes/inspektimit do té zhvillohet mbéshtetur né njé
séré parimesh té pérgjithshme, por tejet té réndésishme, si parimi i ligjshmériseé,
mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté, drejtésisé dhe paanésisé, transparencés,
profesionalizmit, eficencés dhe efikasitetit, té cilat Komisioneri i ka sanksionuar né Rregulloren

“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”.
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Pér shkak té réndésisé sé kétij procesi, Komisioneri e ka paré té arsyeshme té formulojé edhe njé
séré parimesh té posacme, si: parimi i proporcionalitetit, i cili, sé pari, nénkupton se veprimet e
mbikéqgyrjes/inspektimit  duhet t¢ ndérhyjné né veprimtariné e subjektit té
mbikéqyrjes/inspektimit vetém pér ag sa éshté e domosdoshme dhe e pérshtatshme pér arritjen e
géllimit t& mbikéqyrjes/inspektimit dhe, sé dyti, né pércaktimin e njé afati pér korrigjimin e
shkeljeve té konstatuara dhe eliminimin e pasojave té tyre nga subjekti i
mbikéqyrjes/inspektimit, Komisioneri duhet té marré né konsideraté réndésiné e shkeljes, pasojat
e saj dhe rrethanat konkrete qé pércaktojné kohén e nevojshme pér kryerjen e veprimeve pér kété

géllim, me pérpjekjet maksimale nga ana e subjektit t¢ mbikéqyrjes/inspektimit.

Njé parim tjetér tejet i réndésishém éshté parimi i sigurisé juridike, sipas té cilit Komisioneri do
té jeté konsekuent né géndrimin e tij dhe do té ndjeké praktikén e tij t& zakonshme
administrative, e cila duhet té b&het publike. N& rast se ka arsye legjitime pér t’u larguar nga kjo
praktiké e zakonshme administrative pér raste té vecanta, kjo duhet té shogérohet nga njé

deklaraté ku shpjegohen garté arsyet pér njé veprim té tillé.

Pjesémarrja né proceduré e népunésit pérgjegjés, népérmjet vénies né dijeni, t€ drejtés pér t’u
dégjuar mbi té gjitha faktet dhe c¢éshtjet e réndésishme pér vendimin gé do té merret nga
Komisioneri dhe parimi i ushtrimit t&é mbikéqyrjes sa mé afér né kohé me aktet e institucioneve
té administratés shtetérore, institucioneve té pavarura apo té njésive té geverisjes vendore, té cilat
krijojné pasoja juridike né administrimin e shérbimit civil sipas Ligjit Nr. 152/2013, “Pér

népunésin civil”, t€ ndryshuar, jané gjithashtu dy parime mjaft t& réndésishme.

Né Rregulloren “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit” pércaktohet qarté objekti 1
veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil gqé jané procedurat gé mund té
konsiderohen si shkelje té ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil né té gjitha subjektet
gé punésojné népunés civilé, si dhe objekti i mbikéqgyrjes, ku pércaktohet se jané veprimet apo
mosveprimet e organeve té administratés shtetérore, institucioneve té pavarura apo njésive té
geverisjes vendore, gé kané krijuar pasoja juridike né administrimin e shérbimit civil, pas hyrjes né

fuqi té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér n€punésin civil”, i ndryshuar.
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Né pérmbajtjen e kétij akti, éshté treguar kujdes gé té pasgyrohen né té edhe detyrimet ligjore gé i
lindin Komisionerit pér shkak té ligjeve té tjera gé rregullojné aspekte té ndryshme, si ruajtjen e té

dhénave personale apo gé kané lidhje me konfliktin e interesit.

Njé aspekt tjetér i réndésishém gé ka lidhje me dokumentimin e veprimtarisé sé Komisionerit
éshté edhe mbajtja e regjistrave dhe standardizimi i akteve gé do té miratohen nga Komisioneri.
Né Kkété drejtim éshté punuar duke hartuar vendimin pér mbajtjen e regjistrave dhe

dokumentimin e veprimtarisé sé institucionit.

Duke e ¢cmuar si njé element mjaft thelbésor né jetén dhe veprimtariné e njé institucioni,
Komisioneri, pérveg regjistrave gé jané té detyrueshém pér ¢do institucion sipas legjislacionit né
fugi pér arkivat, ka hartuar edhe njé séré regjistrash té tjeré si indeksi alfabetik, regjistri i
urdhérave dhe regjistri i vendimeve té Komisionerit, pér té béré sa mé té dukshme e lehtésisht té

kontrollueshme veprimtariné dhe zbatimin e urdhrave apo vendimeve.

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, duke e konsideruar té njé réndésie té veganté
transparencén e veprimtarisé sé tij né lidhje me publikun né térési dhe me institucionet gé jané
pjesé e shérbimit civil, né vecanti, aktualisht éshté duke aktivizuar fagen zyrtare té internetit

www.kmshc.gov.al, ku do té publikohet aktiviteti i institucionit, raportet zyrtare gé do té dalin

pas pérfundimit té procesit t€ mbikéqyrjes/inspektimit, si dhe informacione, relacione,
rekomandime apo njoftime, duke patur parasysh kufizimet qé pércakton Ligji Nr. 9887, daté

10.03.2008, “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”, i ndryshuar.

Nga ana tjetér, po punohet pér té ngritur njé sistem efikas informacioni, i cili do té publikohet né
fagen e internetit té institucionit, me géllim gé té béhet e mundur mbledhja e informacioneve nga
té gjitha subjektet gé jané burim té dhénash né fushén e shérbimit civil, (institucionet, publiku,
népunésit civilé, etj.), duke u kujdesur gé té zbatohet parimi i konfidencialitetit, me géllim gé té
inkurajohet denoncimi i shkeljeve ligjore, ¢ka krijon kushtet qé Komisioneri té ndérhyjé né kohé

reale, fillimisht pér té verifikuar problemin dhe mé pas, pér té rregulluar situatén.
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2. Buxheti i Institucionit pér vitin 2015

Pér vitin 2015, Institucionit t¢ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né zbatim té
Ligjit Nr. 160/2014, daté 27.11.2014, “Pér Buxhetin e Shtetit té Vitit 2015”, i &shté akorduar njé

buxhet né shumén 48,470 mijé leké.

Tabela e ndarjes sé shpenzimeve buxhetore té Institucionit sipas kategorive ekomomike té

shpenzimeve pér vitin 2015

NEé leké
Nr. llogarisé ekonomike Emértimi i shpenzimit Plani pér vitin 2015

600 Paga 31,500,000.00
601 Sigurime 4,000,000.00
602 Shpenzime operative 10,470,000.00
605 Kuota antarésimi 500,000.00
231 Investime (pajisje zyre) 2,000,000.00

Totali 48,470,000.00

Struktura e shpenzimeve né ményreé grafike

Struktura e Shpenzimeaeve peaer V. 2015

= S00 Paga

19649 m 501 Sigurirme

22%
O 602 Shpenzinme
Operative
8% G65%
O 605 Kuota antaresimi

m 231 Investima{Paisje
Zyre)

KM&HC KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

22



RAPORTI VJETOR 2014

3. Bashképunimi me institucionet brenda dhe jashté vendit

Komisioneri pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil ka vendosur marrédhénie bashképunimi me
institucione brenda dhe jashté vendit gé operojné né fushén e shérbimit civil.

» Marrédhénia me ekspertét e SIGMA-s

Qé né fillimet e aktivitetit té tij Komisioneri ka filluar bashképunimin me ekspertét e SIGMA-s
(njé nismé e pérbashkét e Bashkimit Evropian dhe OECD), né lidhje me diskutimin e drafteve
pér dy aktet e réndésishme té veprimtarisé sé tij: Rregulloren e Brendshme “Pér organizimin dhe
funksionimin e Sekretariatit t€ Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil” dhe Rregulloren
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”. Kéto materiale jané konsultuar né disa takime me
ekspertét e SIGMA-s, té cilét na kané dhéné njé ndihmé intensive dhe shumé efikase me

rekomandimet e tyre.

Pérve¢ sa mé sipér, Komisioneri éshté duke bashképunuar intensivisht me ekspertét e SIGMA-s,
té cilét kané marré pérsipér té na asistojné edhe né njé séré procesesh té tjera té réndésishme, gé

kané lidhje me funksionimin e institucionit t¢ Komisionerit.

Né kuadér té plotésimit t€ “Parimeve t€ administratés publike”, t€ hartuara nga Komisioni
Evropian, Programi “Mbéshtetje pér pérmirésim né qeverisje dhe menaxhim” (SIGMA),
organizoi né datat 9-10 Shkurt 2015 njé takim vlerésues me pérfagésues té disa institucioneve,
ndér ta edhe me Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér t& monitoruar nivelin e
plotésimit té kétyre parimeve dhe géndrueshmériné e reformave né vendet kandidate pér t’u

anétarésuar né Bashkimin Evropian.

Vlerésimi i organizuar nga OECD/SIGMA kishte pér géllim informimin e Bashkimit Evropian
pér avancimet né procesin e integrimit té vendit toné dhe konkretisht, pér ecuriné e zbatimit té
Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nga institucionet e administratés

shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore.
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» Marrédhénia me projektin e Késhillit té Evropés pér fugizimin e kapaciteteve té

njésive té geverisjes vendore

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté duke bashképunuar me Késhillin e Evropés
né kuadér té projektit t€ kétij t€ fundit “Forcimi 1 Strukturave t€ Qeverisjes Vendore dhe
Bashképunimi me Pérfagésuesit e Njésive Vendore né Shqipéri (2012 — 2015)”. Ky projekt
synon té mbéshtesé procesin e decentralizimit gé éshté duke u zhvilluar. Ai synon gjithashtu té

konsolidojé parimet e geverisjes sé miré né Shqipéri.

Né kété kuadér, Késhilli i Evropés éshté duke kryer njé vlerésim té kapaciteteve institucionale té
institucioneve qé jané pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i

ndryshuar.

Qéllimi i Kkétij vlerésimi sa i takon Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté
identifikimi i mangésive lidhur me kapacitetet institucionale, procedurat dhe standardet e
Komisionerit né rolin e tij pér mbikéqgyrjen e zbatimit té ligjit pér administrimin e shérbimit civil
né institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe vecanérisht, né njésité e

geverisjes vendore.

Bazuar né kété vlerésim té detajuar dhe rekomandimet e dala né pérfundim té tij, Komisioneri
pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil dhe Késhilli i Evropés do té rakordojné né vijim né lidhje me

elementét konkreté qé do té mbéshtesé ky projekt. Né vija té pérgjithshme mund té pérmendim:

- Ngritjen e njé sistemi menaxhimi efektiv prané Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil gé ka pér synim menaxhimin e té dhénave lidhur me planifikimin,
implementimin, raportimin dhe pérditésimin mbi gjetjet dhe rekomandimet gé lidhen me
zbatimin e ligjit pér népunésin civil né nivelin e geverisjes vendore.

- Zhvillimin e njé strategjie komunikimi né lidhje me komunikimin me népunésit civilé
dhe publikun e gjeré (njé mjet komunikimi mund té jeté fagja e internetit/platforma

ndérvepruese me fokus shkémbimin e informacionit, késhillimin, kérkesat dhe njoftimet,
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té cilat do té jené shumé té réndésishme pér zbatimin e ligjit pér népunésin civil né
nivelin e geverisjes vendore).

- Planifikimin dhe kryerjen e veprimtarive ndérgjegjésuese dhe edukative lidhur me
zbatimin e ligjit pér népunésin civil nga njésité e geverisjes vendore, sidomos duke marré
né konsideraté ndryshimet e médha gé pasojné reformén administrative dhe territoriale.
Kéto veprimtari do té kené né gendér informimin né lidhje me aspekte té ndryshme té

ligjit pér népunésin civil, kérkesat e tij, etj.

> Marrédhénia me organizatat ndérkombétare gé operojné né fushén e shkencave té

administratés publike

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil éshté anétar né disa organizata ndérkombétare gé

operojné né fushén e shkencave té administratés publike, si:

- IASIA - Shogata Ndérkombétare e Shkollave dhe Instituteve té Administratés;
- IAS — Instituti Ndérkombétar i Shkencave té Administratés;

- EGPA — Grupi Evropian pér Administratén Publike.

Né kéto organizata marrin pjesé pérfagésues nga institucione, té cilat luajné njé rol aktiv né
fushén e reformave né administratén publike, si dhe pérfagésues nga universitete t€ ndryshme,
fakultete apo Departamente té Administrimit Publik, né rang ndérkombétar, té cilét aktivitetin e

tyre apo fushén e interesit e kané té fokusuar né menaxhimin e burimeve njerézore.

Organizatat e mésipérme kané platformé globale anétarésimi, duke ofruar gjithashtu njé hapésiré
pér shkémbimin dhe promovimin e dijeve, ideve dhe praktikave né pérmirésimin menaxherial té
institucioneve, si dhe aktoréve gé operojné né fushén e administratés publike. E organizuar né
kété ményré, synohet té arrihet gé agjensité dhe institucionet té ofrojné njé pérgjigje mé té miré
né plotésimin e pritshmérive dhe nevojave aktuale té shoqgérisé dhe publikut, si dhe né hartimin e

strategjive pér té ardhmen.
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Kjo mundésohet népérmjet forumeve, paneleve, etj., né té cilét diskutohen dhe trajtohen
eksperienca né praktiké dhe analizat teorike té€ modeleve té administratés publike, si dhe té atyre
té shérbimit civil né vecanti. Njé vend té réndésishém zéné edhe temat mbi sfidat e sotme dhe té

ardhme gé hasen apo mund té hasen né aplikimin e modeleve té shkencave administrative.

Anétarésimi né kéto organizata ka si géllim rritjen e kapaciteteve té institucionit, népérmjet
pjesémarrjes né aktivitete, konferenca, grupe pune, etj., si dhe botimeve té ndryshme shkencore,
kopje té té cilave vijné né ményré periodike prané Institucionit t¢ Komisionerit.

Pjesémarrja e Komisionerit né aktivitetet vjetore té kétyre organizatave krijon mundési jo vetém
né fushén e shkémbimit té praktikave mé té mira té aplikuara pér administratén publike, por edhe
té shérbimit civil né vecanti, duke i shérbyer Komisionerit jo vetém né menaxhimin e burimeve

té brendshme té institucionit, por edhe né hartimin e strategjive sektoriale.

> Pjesémarrja né Grupin e Posagém té Punés pér Reformén né Administratén Publike

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil éshté pjesé e Grupit té Posacém té Punés pér
Reformén né Administratén Publike, ku marrin pjesé pérfagésues té Bashkimit Evropian,
pérfagésues nga Delegacioni Evropian né Tirané, Departamenti i Administratés Publike,
Ministria e Inovacionit dhe Administratés Publike, si dhe pérfagésues té institucioneve qé luajné
njé rol té réndésishém né reformén né Adminstratén Publike, si Ministria e Drejtésisé, Ministria

pér Céshtjet Vendore, Avokati i Popullit, Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe ministri té linjés.

Qéllimi i kétij Grupi Pune éshté diskutimi i progresit té arritur né zbatim té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit dhe adresimi i rekomandimeve té Bashkimit Evropian né fushén e reformés

né administratén publike.
Né takimin e fundit, t¢ zhvilluar né daté 4 Shkurt 2015, mori pjesé pér heré té paré edhe

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, i cili raportoi né lidhje me gjendjen aktuale té

institucionit dhe punén e deritanishme té kryer prej tij né drejtim té zbatimit té Ligjit
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Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, t€ cilat jané trajtuar gjerésisht edhe né kété

Raport.

Né fund té kétij takimi, pérfagésuesi i Komisionit Evropian theksoi réndésiné e reformés né
administratén publike si njé shtyllé kyce pér integrimin evropian té Shqipérisé. Ai vlerésoi
progresin e béré né implementimin e ligjit pér népunésin civil dhe theksoi se pér té vazhduar
rrugén drejt Bashkimit Evropian éshté e nevojshme qé Shqipéria té keté njé administraté
profesionale dhe kapacitete njerézore té kualifikuara. Né kété kuadér, njé rol té réndésishém
luajné trajnimet pér personelin e burimeve njerézore. Disa rekomandime mjaft specifike té
pérfagésuesit t&é Komisionit Evropian ishin edhe respektimi i kritereve té pranimit né TND
(trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues), administrimi mé i kujdesshém i largimeve
nga puna dhe implementimi i strategjisé pér reformén né administratén publike né njésité e

geverisjes vendore, té cilat hyné pér heré té paré né sferén e shérbimit civil.

Rekomandimet e mésipérme jané vlerésuar me seriozitetin e duhur nga Komisioneri pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, i cili népérmjet veprimtarisé sé tij éshté duke kontribuar né
pérmirésimin e késaj situate népérmjet instrumenteve ligjoré qé i ka akorduar Ligji Nr. 152/2013,

“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil ka marré pjesé gjithashtu né seminarin e
organizuar nga Ministria e Integrimit Evropian, né daté 3 Shkurt 2015, né lidhje me
funksionimin e institucioneve té pavarura né Shqipéri, té cilat luajné njé rol kyc né pérmbushjen
e kritereve politike pér pranimin né Bashkimin Evropian dhe jané njé nga komponentét jetiké pér

funksionimin e demokracisé.

Pas vlerésimeve té kryera né njé séré institucionesh té pavarura né muajt Shtator dhe Néntor
2014, Komisioni Evropian arriti né njé séré konkluzionesh, té cilat u shpalosén gjaté seminarit té
datés 3 Shkurt 2015, ndér té cilat u theksua nevoja pér géndrueshmériné si té kuadrit ligjor, ashtu
edhe té politikave pér burimet njerézore, me géllim pér té siguruar profesionalizmin dhe

depolitizimin e institucioneve té pavarura.
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> Marrédhéniet me institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura

dhe njésité e geverisjes vendore

Né kuadrin e zbatimit t¢ kompetencave funksionale, Komisioneri ka vijuar komunikimin normal

me Departamentin e Administratés Publike dhe institucionet e tjera qé punésojné népunés civilé.

Pér t'u pérmendur éshté rasti i mbledhjes sé té dhénave né lidhje me situatén e shérbimit civil, ku
Komisioneri ka komunikuar népérmjet shkresave zyrtare me 118 institucione té administratés
publike, nga té cilat 20 institucione té administratés shtetérore (né kété numér pérfshihen
Kryeministria, ministrité dhe jo institucionet e varésisé dhe administrata e Prefektit, pér té
dhénat e té ciléve kané raportuar Kryeministria dhe ministrité), 11 institucione té pavarura

kushtetuese dhe té krijuara me ligj dhe 87 njési té geverisjes vendore.

Tabela Nr.1 Komunikimi me institucione gé punésojné népunés civilé

Institucione té administratés

shtetérore Institucione té Njési té
(Kryeministria dhe Ministrité pavarura geverisjes Totali
gé kané raportuar edhe pér vendore

institucionet e varésise)

20 11 87 118

Grafiku Nr.1 Komunikimi me institucione gqé punésojné népunés civilé

118 Kérkesa té Dérguara

B Administrate Shteterore m Institucionete Pavarura Institucionete Pushtetit Vendor

- -
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Komisioneri ka konstatuar shfagje interesi né lidhje me kthimin e pérgjigjes brenda afateve té
kérkuara. Ky pérfundim pasqyrohet né faktin se nga 118 kérkesa té dérguara institucioneve,
aktualisht kané kthyer pérgjigje zyrtare 81 prej tyre ose 70% e numrit té pérgjithshém té
institucioneve dhe e shprehur né grafik, kjo situaté paragitet né kété ményré:

Grafiku Nr.2 Statistika né lidhje me situatén e mbledhjes sé informacionit

Statistika pér mbledhjen e informacionit
mPergjigje te Kthyera m Pergjigje te Palkthyera
Pergjigjeté

pakthyera 37 ose
31%

Pérgjigje té kthyera
81 ose
69%

Né kété fazé té mbledhjes sé té dhénave rezulton se pérgjigjet e kthyera jané: né 14 raste (ku
pérfshihen Kryeministria, Ministrité dhe institucionet e varésisé gé jané né numrin total té tyre)
nga institucione té administratés shtetérore; né 8 raste nga institucione té pavarura; dhe né 59
raste nga institucione t€ pushtetit vendor. Vlen pér t’u pérmendur fakti se kéto institucione jané

pérgjigjur brenda afatit t€ vendosur nga Komisioneri pér dérgimin e té dhénave té kérkuara.

Sa mé sipér, Komisioneri e vleréson bashképunimin e deritanishém me kéto institucione né njé
nivel té kénagshém dhe e ¢cmon kété fakt si rritje té nivelit té ndérgjegjésimit té€ personave

pérgjegjés pér administrimin e shérbimit civil né drejtim té zbatimit té ligjit pér népunésin civil.

Nga ana tjetér, gjaté kétij procesi u evidentuan edhe probleme né lidhje me pérmbajtjen e té
dhénave té dérguara pasi, nga disa institucione, té€ dhénat nuk kané qgené té sakta dhe, pér kété
arsye, éshté komunikuar né ményré té vazhdueshme me personat e kontaktit, duke i udhézuar pér
té sgaruar té dhénat rast pas rasti. Punonjésit gé i kané deklaruar kéto té dhéna, né kéto raste, nuk
kané gené né gjendje té béjné pércaktime té garta dhe klasifikime té sakta sipas koncepteve
ligjore, pér té pérmbushur kérkesén e Komisionerit, né té gjitha aspektet e saj, cka tregon pér

ara : " ..
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mangési né drejtim té aftésisé sé kapaciteteve té menaxhimit té burimeve njerézore né kéto

institucione.

Né té ardhmen Komisioneri do té vazhdojé punén népérmjet komunikimit té pandérpreré me té
gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé, duke vendosur pikat e kontaktit dhe duke i
pérfshiré ato né njé sistem té dhénash, proces i cili tashmé ka filluar. Po késhtu, prioritet do té
jeté bashképunimi me institucionet e zgjedhura, si Késhillat Bashkiaké, Késhillat e Qargeve, e
institucione té tjera té administratés shtetérore, té cilat me veprimtariné e tyre ndikojné né

ecuriné e procesit té administrimit té shérbimit civil.
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KREU II
MBIKEQYRJA E ADMINISTRIMIT TE SHERBIMIT CIVIL - MJETI QE SIGURON
ZBATIMIN E LIGJIT NR. 152/2013, “PER NEPUNESIN CIVIL”, TE NDRYSHUAR

1. Véshtrim i pérgjithshém i procesit té mbikéqyrjes

Ligji i ri pér népunésin civil vlerésohet si nj¢ moment gé vendosi vlera té reja né fushén e
shérbimit civil, né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian, té cilat pérfshijné
profesionalizmin dhe respektimin e parimit t€ merités, paanshmériné politike, pérgjegjshméring,

integritetin, stabilitetin dhe vazhdimésiné e shérbimit civil.

Ky ligj tashmé pércakton njé ndarje t& garté né mes sferés publike dhe private, si dhe midis
politikés dhe shérbimit civil, pércakton té drejtat dhe detyrat e népunésve civilé, ofron mbrojtje
té vendeve té punés dhe njékohésisht pércakton té drejtén e népunésit civil pér t’u shpérblyer pér

punén e kryer.

Nga ana tjetér, pérvoja e zhvillimit té shérbimit civil né vendin tongé, gé prej fillimit té tij, ka
treguar se jo gjithshka ka ecur miré né procesin e implementimit té kétyre vlerave né praktiké.
Duke analizuar kété pérvojé, si dhe mbéshtetur né kompetencat ligjore, Komisioneri vleréson se
ligji i ka caktuar njé rol kryesor né krijimin e kushteve, gé vlerat e materializuara né ligj té

reflektohen né ményreé té ploté e té gjithanshme edhe né praktikat institucionale.

Né kushtet kur kéto vlera gjenden né pérmbajtjen e instituteve té ligjit dhe kur ményra e zbatimit
té tyre né praktiké éshté e rregulluar garté dhe hollésisht me akte nénligjore, mbetet gé procesi i
mbikéqyrjes sé administrimit t€ shérbimit civil né praktiké té jeté njé nga kushtet kryesore gé e
cojné kété ligj drejt suksesit té ploté, né pérmbushje té géllimit té tij pér njé administraté té

géndrueshme dhe profesionale, té bazuar né merité, integritet moral dhe paanési politike.

Ky aspekt éshté vlerésuar drejt nga ana e Komisionerit, i cili e ka konsideruar procesin e
mbikéqyrjes té njé réndésie té vecanté, duke e vendosur né standarde té mirépércaktuara,

népérmjet njé rregulloreje té posagme té procedurave.
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Mbikéqyrja, si kontrolli i procesit t€ administrimit té shérbimit civil, pérgjaté té gjitha fazave té
tij, do té kryhet kryesisht dhe, pér aq sa éshté e mundur, edhe né bazé té kérkesés sé
institucioneve pér té paré zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil né té gjitha
institucionet gé punésojné népunés civilé. Kjo éshté menduar té realizohet bazuar né planin
vjetor dhe planet periodike, té miratuara nga Komisioneri, né té cilat do té pércaktohet lloji i saj:
mbikéqyrje / inspektim tematik, i cili zhvillohet pér njé céshtje té caktuar, né bazé té
informacioneve té népunésve civilé, qytetaréve, medias apo kérkesave té institucioneve;
mbikéqyrje e pérgjithshme, e cila zhvillohet pér njé proceduré té ligjit, tek té gjitha institucionet e
administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e qeverisjes vendore; apo
mbikéqyrje e orientuar/pérgatitore, e cila synon mbledhjen e informacionit pér fusha té

panjohura térésisht ose pjesérisht nga mbikéqyrjet / inspektimet e méparshme.

Procedurat e rekrutimit dhe largimit nga puna né shérbimin civil do té jené pjesé e pérhershme e
cdo plani vjetor dhe periodik té mbikéqyrjes, si dhe mbikéqyrjes né vazhdimési pér té kontrolluar

zbatimin e vendimit apo rekomandimeve té Komisionerit.

Mbikéqgyrja/inspektimi mund té nisé kryesisht nga Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil,
né bazé té njé programi mbikéqyrjeje/inspektimi ose mund té autorizohet edhe jashté programit té
mbikéqyrjes/inspektimit me kérkesé té institucioneve, informacioneve té marra nga népunésit apo
funksionarét publiké, si dhe né rastet e béra publike né media apo kur Komisioneri pér Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil ka ardhur né dijeni né rrugé jozyrtare dhe ekziston dyshimi i arsyeshém pér

shkeljen e kérkesave ligjore.

Mbéshtetur né kéto parime, Komisioneri ka filluar veprimtariné e tij, duke u kujdesur qé té
organizojé procesin e mbikéqyrjes mbi bazén e kompetencave té pércaktuara né nenin 14, té

Ligjit Nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Megjithése ka kaluar njé kohé relativisht e shkurtér gé nga momenti gé Institucioni i
Komisionerit ka filluar té funksionojé, rezulton se Komisioneri i ka pérdorur té gjitha mjetet gé i
jané véné né dispozicion nga ligji pér té ushtruar kompetencat e tij. Procedura administrative té

realizuara gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil jané pérfshiré né proces hetimi té ploté

>,
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administrativ, né institucione té ndryshme; jané kérkuar nga institucionet dhe jané marré
informacione té vlerésuara si té nevojshme pér kryerjen e detyrave té Komisonerit; jané
inspektuar dosje dhe dokumente, lidhur me administrimin e shérbimit civil; jané kérkuar déshmi
té népunésve gé kané pasur dijeni pér ¢éshtje né lidhje me shérbimin civil, etj.

Né té gjitha rastet, kur né pérfundim té hetimit administrativ kané rezultuar shkelje té ligjit né
administrimin e shérbimit civil, Komisioneri, me vendim me shkrim, ka paralajméruar
institucionin pérkatés, duke i 1éné detyrat pér pérmirésimin e situatés dhe duke pércaktuar njé

afat té arsyeshém pér zbatimin e tyre.

Té gjitha kéto arritje jané realizuar népérmjet procesit t¢ mbikéqyrjes, i cili éshté zhvilluar né
faza té ndryshme té administrimit té shérbimit civil nga institucionet, si para, gjaté apo pas
pérfundimit té njé veprimi administrativ qé ka lidhje me menaxhimin e shérbimit civil. Bazuar né
kété ndarje, po paragesim mé poshté zhvillimin e procesit t¢ mbikéqyrjes né kété periudhé té

veprimtarisé sé Komisionerit.

2. Mbikéqyrje e orientuar/pérgatitore pér mbledhjen e té dhénave dhe ndjekjen e

situatés né kohé reale

Hyrja né fuqi e ligjit té ri pér népunésin civil zgjeroi né ményré té ndjeshme fushén e shérbimit

civil, e pér pasojé u rrit numri i pozicioneve té punés gé u béné pjesé e shérbimit civil.

Duke vlerésuar faktin se ende nuk éshté béré funksional Regjistri Qendror i Administratés
Publike, si dhe duke marré parasysh véshtirésiné e grumbullimit té té dhénave té pérgjithshme
nga ndonjé institucion, pér shkak té tipologjisé sé ndryshme té institucioneve qé pérfshihen né
shérbimin civil, Komisioneri vendosi té béjé vlerésimin e situatés né té cilén ndodhet shérbimi
civil, duke mbledhur té dhéna nga té gjitha institucionet gé punésojné népunés civil, né lidhje me

elementé té ndryshém té procesit té administrimit té shérbimit civil, si:

a. numri i pérgjithshém i pozicioneve té punés né shérbimin civil;
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ecuria e procesit té deklarimit té statusit té punésimit, pas fillimit té efekteve juridike té

ligjit;

punésimi me emérim té pérkohshém né pozicione pune pjesé e shérbimit civil;

pozicionet e paplotésuara, etj.

Nga té dhénat paraprake té mbledhura mbi bazén e deklarimit té 118 institucioneve té

administratés publike, té cilét punésojné népunés civilé (t& dhénat nuk pérfagésojné shifrén

finale té pozicioneve té punés né administraté apo né shérbimin civil, pasi ende vazhdojné té

vijné pérgjigje nga institucionet pérkatése), rezulton se jané raportuar né total 14405 pozicione

pune né administratén publike, nga té cilat 8372 pozicione jané pjesé e shérbimit civil dhe zéné

rreth 60% té pozicioneve té administratés sé pérgjithshme té kétyre institucioneve. E ilustruar né

formé grafike, situata paraqgitet si mé poshté:

Tabela Nr.1
Nr. 1 2 3 4 5
Tipologjia e institucioneve| Institucionet e |Institucionet e NJQV Shuma
. adm. shtetérore | pavarura (2+3+4)
Pozicione pune gjithsej né 8256 669 5480 14405
institucione
2
Totali i pozicioneve té
punés né shérbim civil
3 3882 493 3997 8372
Z
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Grafiku Nr. 1 Pozicionet e punés né shérbimin civil, né raport me numrin e pérgjithshém

té pozicioneve té punés né administraté, sipas tipologjisé sé institucioneve

Pozicionet e punés né shérbimin civil, né krahasim me numrin e
pérgjithshém té pozicioneve té punés né administrate.
B PozicionePune Gjithése;y B Pozicione PuneNé Shérbimin civil

8256

5. 3997 ose T2%
3882 ose 47% S480 °
493 ose 73%
- P g
Institucionet e Institucionet e Njésité e Qeverisjes

Administratés Pavarura Vendore
shtetérore

Nése do t'i analizojmé té dhénat sipas aspekteve té ndryshme té administrimit t& shérbimit civil,
e konkretisht sipas ményrés sé plotésimit té pozicioneve gé jané pjesé e shérbimit civil, rezulton

se, nga 8372 pozicione pune né shérbim civil:

» 4961 pozicione jané té z&na me népunés té cilét jané deklaruar me status, pas hyrjes né
fuqi té ligjit pér népunésin civil;

» 2213 pozicione jané té zéna nga népunés civilé né periudhé prove;

» 1036 pozicione jané té zéna me emérim té pérkohshém; dhe

> 162 jané pozicione pune té paplotésuara.

Pér té krijuar njé pérshtypje né lidhje me kété aspekt, po e paragesim edhe né ményré grafike mé
poshté.
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Tabela Nr. 2 Disa té dhéna pér ményrén e plotésimit té pozicioneve té punés gé pérfshihen

né shérbimin civil, né institucione me tipologji t& ndryshme (Shkurt 2015 )

Nr. 1 2 3 4 5
Institucionet e |Institucionete| Njésité e Shuma
1 | Tipologjia e institucioneve | administratés pavarura geverisjes (2+3+4)
shtetérore vendore
Népunés civilé té deklaruar
2 me status 1606 326 3029 4961
Népunés civilé né periudhé
3 prove 1433 143 637 2213
Pozicione me emérim té
4 pérkohshém 726 12 298 1036
Pozicione pune né shérbim
5 civil, té paplotésuara 117 12 33 162
Totali i pozicioneve té punés
6 né shérbim civil 3882 493 3997 8372

Kéto té dhéna po i paragesim mé poshté né ményré grafike, duke i ndaré sipas rubrikave té késaj

tabele, té cilat paragesin ményrén e plotésimit té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil.

Grafiku Nr.1 Pozicionet e punés né shérbimin civil sipas ményrés sé plotésimit té tyre,

krahasuar me pozicionet né shérbim civil

Pozicionet e punés né
shérbim civil, sipas ményrés sé plotésimit té tyre
mNeépunés civilé té delklaruar me status mNeépunés civilé né periudhé prove
Pozicione e emérim té pérkohshém B Pozicionepunené shérbim civil, té pa plotesuara

1036 ose 12% _\ 162 ose 2%

\
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Grafiku Nr.2 Népunés civilé té deklaruar me status krahasuar me pozicionet né shérbim

Civil

Népunés civilé té deklaruar me status

Institucionet e
Administratés
shtetérore
1606 ose 32%

Institucionet e
Pavarura
326 0se 7%

Grafiku Nr. 3 Népunés civilé né periudhe prove krahasuar me pozicionet né shérbim

civil

Népunés civilé né periudhé prove

Njésité e Qeverisjes
Vendore
637 0se29%

Institucionet e
Pavarura

Institucionet e
Administratés

143 ose 6% shtetérore
1433 ose 65%
Grafiku Nr. 4 Pozicione pune né shérbim civil me emérim té pérkohshém krahasuar

me pozicionet né shérbim civil

Pozicione me emérim té pérkohshém

Njésité e Qeverisjes
Vendore229 ose
29%

Institucionet e

Pavarura
12 ose 1%
Institucionet e
Administratés
shtetérore
729 ose T0%
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Grafiku Nr.5 Pozicione té lira né shérbim civil

Pozicione pune né shérbim civil, té pa plotésuara
Njésité e Qeverisjes

Vendore 33 ose \

20%

Institucionet e
Pavarura 12 ose
8%

Institucionet e
Administratés
shtetérore 117 ose
T2%

Mendojmé se paraget interes té evidentohen edhe rastet e refuzimit té statusit té punésimit né
pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil pas fillimit té efekteve juridike té ligjit pér népunésin

civil.

Nga té dhénat rezulton se né 329 raste éshté deklaruar refuzimi i statusit té népunésit civil, njé

shifér qé zé rreth 3% té numrit té pérgjithshém té pozicioneve té punés, pjesé e shérbimit civil.

Tabela Nr. 3 Rastet e refuzimit té statusit né krahasim me numrin e pérgjithshém té

pozicioneve té punés né shérbimin civil sipas tipologjisé sé institucioneve

Nr. 1 2 3 4 5
1 | Tipologjia e institucioneve | Institucionet e |Institucionete| Njésitée Shuma
administratés pavarura geverisjes (2+3+4)
shtetérore vendore
2 |Totali i pozicioneve té punés
né shérbim civil 3882 493 3997 8372
3 | Refuzuar stausi i népunésit
civil 167 1 161 329
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Grafiku Nr. 3 Rastet e refuzimit té statusit né krahasim me numrin e pérgjithshém té

pozicioneve té punés né shérbimin civil sipas tipologjisé sé institucioneve

m Pozicione Pune™Né Shérbumin civil

m R etfuzuar stausi i népunésit civil

161 ose 0.04 %

Institucionet e Institucionet e MNjésité e
Administratés Pavarura Qeverigjes
shtetérore Vendore

Té dhénat e paragitura mé sipér jané té deklaruara né rrugé zyrtare nga institucionet gé punésojné
népunés civilé dhe aktualisht stafi i Sekretariatit t¢ Komisionerit po vazhdon punén pér
verifikimin e tyre, si dhe pér pérditésimin né vijim, me géllim gé ato té shérbejné pér té
organizuar punén né té ardhmen dhe sidomos, pér té hartuar njé plan pune real dhe té bazuar né

té dhéna té sakta pér vitin né vijim.

Si problem i evidentuar gjaté késaj mbikéqyrjeje éshté fakti se né disa institucione, njésité
pérgjegjése (njésité e menaxhimit t& burimeve njerézore) nuk kané pérmbushur detyrimet e tyre
pér té realizuar brenda afateve ligjore procesin e deklarimit té statusit té punésimit pér népunésit
e institucionit, cka evidentohet prej raportimit té tyre. Deklarimi i statusit té punésimit éshté njé
proces é parashikohet nga neni 67 i Ligjit Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar dhe
rregullohet né ményré té hollésishme nga Vendimi Nr.116/2014, té Késhillit t& Ministrave, ”Pér
statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas Ligjit
Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ”, i ndryshuar, ku pércaktohen detyrimet e njésisé pérgjegjése

dhe afatet kohore pér pérfundimin e tij.

Komisioneri vleréson se mosveprimi né kété rast nga ana e njésisé pérgjegjése ndikon

ara : " ..
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negativisht né procesin e administrimit t& shérbimit civil dhe konkretisht, pengon realizimin e
procesit té shpalljes sé pozicioneve té lira, kur ndodhemi né kushtet e refuzimit té statusit;
pengon zhvillimin e sistemit té karrierés, né rastet kur béhet fjalé pér aplikimin e procedurés sé
ngritjes né detyré, apo lévizjes paralele, té cilat kérkojné si parakusht statusin e népunésit civil;
pengon procesin né rast ristrukturimi, pasi nuk mund té realizohet transferimi né njé pozicion té

njéjté, pa u deklaruar mé paré statusi i punésimit, etj.

3. Mbikéqgyrja e pérgjithshme / tematike, si proces i realizuar népérmjet vizitave /

inspektimit né subjekt

Rezultatet e té dhénave né lidhje me gjendjen e shérbimit civil, té siguruara népérmjet
komunikimit me institucionet, informacionet e mbledhura né rrugé té ndryshme, si dhe réndésia
e vecanté qé i éshté dhéné né ligj procesit té deklarimit té statusit té punésimit pér punonjésit,
krijuan bindjen e Komisionerit se pérparési né procesin e mbikéqyrjes duhet t'i jepet verifikimit

té procedurave té ndjekura nga njésia pérgjegjése gjaté realizimit té kétij procesi.

Né kushtet kur deklarimi i statusit té punésimit éshté i lidhur ngushté me verifikimin e plotésimit
té kérkesave té pérgjithshme dhe té posacme nga népunési, si dhe me pérshkrimin e punés pér
pozicionin pérkatés, Komisioneri vendosi qé té fillojé punén me mbikéqyrje tematike, duke
pércaktuar si objekt, zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me respektimin
e kérkesave té pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil; hartimin e formularit té pérshkrimit
té punés dhe deklarimin e statusit té punésimit pér ¢cdo punonjés té institucionit né momentin e

fillimit té efekteve juridike té Ligjit Nr. 152/2013, “P&r népunésin civil”, i ndryshuar.

Mbikéqyrja né kété rast synon gé té vendosé né fokusin e Komisionerit punén e njésisé
pérgjegjése, si subjekt i ngarkuar nga ligji pér té menaxhuar procesin e deklarimit té statusit té
punésimit, si dhe té evidentojé rastet e paligjshmérisé, me géllim rregullimin e gjendjes dhe

parandalimin e kryerjes sé shkeljeve té métejshme.

Drejtimet kryesore té kontrollit jané té pércaktuara garté né programin e mbikéqyrjes dhe kané
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lidhje me aspekte té ndryshme té zbatimit té procedurave gjaté realizimit té objektit té

mbikéqyrjes dhe ndér to mund té pérmendim:

a.

Si éshté kuptuar dhe zbatuar nga ana e njésisé pérgjegjése Ligji Nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore qé kané dalé né zbatim té tij, né lidhje
me statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé té institucionit né momentin e fillimit té
efekteve té ligjit.

Plotésimi i kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67, té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me pérfshirjen e funksionit né shérbimin civil né
pérputhje me pérshkrimin e punés dhe detyrat gé realizon ky funksion.

Evidentimi i rasteve té punonjésve ekzistues gé jané punésuar né pozicione té shérbimit
civil sipas kétij ligji, qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkuruese, népérmjet
procedurave té ngjashme me dispozitat e Ligjit Nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i
népunésit Civil”, i shfugizuar, apo pér njé periudhé jo mé té vogél se 1 vit.

Evidentimi i rasteve té népunésve ekzistues gé jané té punésuar né pozicione, pjesé té
shérbimit civil, sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale konkuruese ose gé
kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune; verifikimi i rasteve té refuzimit té
deklarimit té statusit t& népunésit civil; dokumentimi i procedurés sé ndjekur nga njésia
pérgjegjése, né rastin e deklarimit té statusit té punésimit té punonjésve.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit té pérshkrimit t& punés sipas
formatit té pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé né
zbatim té tij.

Verifikimi i pérmbushjes sé kérkesave té pérgjithshme dhe té posagcme nga punonjésit qé
jané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, sipas parashikimeve
té nenit 21, t& Ligjit Nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil ”, i ndryshuar.

Njé rubriké e vecanté né program i pérket problemeve té ndryshme gé kané lindur pér njésiné e

menaxhimit té burimeve njerézore (njésiné pérgjegjése) gjaté punés pér zbatimin e Ligjit

Nr.152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né kété ményré béhet e mundur gé procesi i

mbikéqyrjes té mos futet né korniza té ngurta, por té jeté fleksibél dhe té ndihmojé né kohé reale

pér zgjidhjen e problemeve qgé lindin né aspekte té ndryshme té zbatimit té ligjit.
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Me géllim gé té sigurohet shpejtésia né punén e grupit té mbikéqyrjes, si dhe t'i jepet mundési
subjektit té kontrolluar gé té organizohet pér t'u pérfshiré né proces, éshté parashikuar gé si
anekse té programit t& mbikéqyrjes té jené lista e akteve administrative gé duhet té vihen né
dispozicion té grupit té punés, si dhe tabelat me rubrikat pérkatése ku do té pérgéndrohet

grumbullimi i té dhénave.

Pérmbajtja e analizés né vijim do té jeté né fakt pérshkrim i njé veprimtarie pér njé periudhé
kohore relativisht té shkurtér (Janar - Shkurt 2015), por qé gjithsesi ka filluar té nxjerré né pah

edhe disa nga problematikat e shfaqura gjaté procesit té administrimit té shérbimit civil.

Procesi i mbikéqyrjes ka filluar né institucione me tipologji t¢ ndryshme, si institucione té
pavarura, institucione té administratés shtetérore dhe njési té geverisjes vendore, ndér té cilat
pérmendim: Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Késhillin e Qarkut Shkodér, Njésiné
Bashkiake Nr.8, Komitetin Shtetéror pér Kultet, Agjensiné e Inventarizimit dhe Transferimit té

Pronave Publike, Institutin e Mjekésisé Ligjore dhe Qendrén Kombétare té Licensimit.

Procesi ndodhet né faza té ndryshme té zhvillimit té tij dhe konkretisht, pér Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Késhillin e Qarkut Shkodér, Njésiné Bashkiake Nr.8 dhe Komitetin
Shtetéror pér Kultet, ka pérfunduar mbledhja dhe pérpunimi i t€ dhénave dhe po pérgatitet
Projektraporti i Mbiké&qyrjes, i cili do té dérgohet né institucion pér té mundésuar observacionet e

tyre né lidhje me parregullsité e konstatuara.

Ndérkohé, pér institucionet e tjera, procesi ndodhet né fazén e mbledhjes sé té dhénave né
subjekt dhe pérpunimit té tyre. Pér té krijuar njé pérshtypje né lidhje me punén e kryer deri né
kéte moment né fushén e mbikéqgyrjeve né subjekt, po paragesim disa té dhéna né tabelén mé

poshté:

2. 42
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Tabela Nr. 1 Ményra e plotésimit té pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil né

institucionet e mbhikéqgyrura

1 2 3 4 5 6 7
Nr. Institucioni Punonjés té | Rekrutuar | Pozicione Pozicione Gjithsej
deklaruar me té té lira né pozicione
me status té | konkurim, | plotésuara | shérbimin pune né
népunésit | pas hyrjes | me emérim civil shérbimin
civil né fuqi té té civil
ligjit pérkohshém
1 KMD 15 - - 3 18
2 K.Q. Shkodér 30 2 7 - 39
3 Nj. Bash. Nr. 8 13 - 2 - 15
4 KSHK 1 - - 2 3
5 AITPP Ka filluar mbikéqyrja né datén 18.02.2015
6 IML Ka filluar mbikéqyrja né datén 18.02.2015
7 QKL Ka filluar mbikéqyrja né datén 18.02.2015
Totali 60 \ 2 \ 9 \ 5 \ 75

Megjithése té dhénat e paragitura né tabelé pasqyrojné ményrén e rekrutimit pér njé numér
relativisht té vogél té pozicioneve té punés gé jané pjesé e shérbimit civil, té bie né sy fakti se, né
60 raste (nga 75 pozicione té kontrolluara), gé pérbéjné 80% té gjithé pozicioneve té punés
pjesé e shérbimit civil, ka pérfunduar né ményré té rregullt procesi i deklarimit té statusit té

punésimit.

Né rubrikén e emérimeve té pérkohshme né pozicione pune pjesé e shérbimit civil, né tabelén e
mésipérme jané evidentuar 7 raste gé i pérkasin institucionit té Késhillit t& Qarkut Shkodér, té

cilat paragesin:

o 3 pozicione té plotésuara nga punonjés gé kané gené né puné para hyrjes né fuqi té ligjit,
por gé nuk i plotésojné kérkesat pér vendin e punés, pasi jané me arsim té mesém;
o 4 pozicione té shérbimit civil gé rezultojné me emérim té pérkohshém, pasi gabimisht

nuk konsiderohen nga njésia pérgjegjése, si pozicione pune né shérbimin civil.

Béhet fjalé pér Drejtoriné e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokeés, e cila éshté njé strukturé gé

a‘; = = =
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krijohet prané Késhillit té Qarkut si funksion i deleguar i Késhillit t&¢ Ministrave.

Drejtoria e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés funksionon mbi bazén e Ligjit Nr. 8752, daté
26.03.2001, “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e
tokés”, ndryshuar me Ligjin Nr. 10257, daté 25.03.2010, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin Nr. 8752, daté 26.03.2001, “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér

administrimin dhe mbrojtjen e tokés”.

Ményra e organizimit dhe funksionimit té késaj strukture parashikohet né nenin 5 dhe 6 té ligjit
té sipércituar ku pércaktohet se drejtori dhe specialistét e Drejtorisé sé Administrimit dhe
Mbrojtjes sé Tokés emérohen dhe shkarkohen né pérputhje me Ligjin Nr. 8549, daté 11.11.1999,

“Statusi i népunésit civil”.

Né kéto kushte, me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pika
3 e nenit 67 té tij “Statusi i punonjésve dhe népunésve aktualé”, si dhe té Vendimit Nr. 116, daté
05.03.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé
pérfitojné statusin e népunésit civil sipas Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
i cili ka dalé n€ zbatim té ligjit, pika 1, Kreu II “Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet
e administratés shtetérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget”, Drejtoria e
Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés né Késhillin e Qarkut Shkodér duhet té trajtohet si pjesé e

shérbimit civil.

Né kushtet kur ligji parashikon zbatimin e procedurés sé refuzimit té statusit t& népunésit civil
pér punonjésit gé nuk i pérmbushin kérkesat e vendit t& punés dhe pér pasojé, pérfundimin e
marrédhénies sé punés, si dhe kur ligji pércakton se pozicionet e punés qé pérfshihen né
shérbimin civil duhet té trajtohen sipas parashikimeve té ligjit pér shérbimin civil, Komisioneri
¢mon se njésia pérgjegjése né kété rast ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e ligjit dhe pér
kété arsye, né projektraportin e mbikéqyrjes jané evidentuar kéto gjetje si shkelje ligjore dhe do
t'i njoftohen institucionit, duke i dérguar projektraportin pér té mundésuar observacionet nga ana

e tyre.

KMSHC KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

44



RAPORTI VJETOR 2014

Njé tjetér aspekt i réndésishém ku éshté drejtuar vémendja e Komisionerit éshté edhe
administrimi i dosjeve té personelit. Né institucionet e kontrolluara jané konstatuar parregullsi né
dokumentimin e materialeve dhe né administrimin e dosjeve, pasi jané evidentuar mungesa té
akteve té réndésishme né dosjet e personelit, té cilat, né zbatim té ligjit, duhet té pérmbajné té
dhénat profesionale pér ¢cdo té punésuar dhe népunés civil, si dhe ¢do té dhéné tjetér, lidhur me
marrédhéniet e punés, né pérputhje me rregullat e hollésishme gé jané té pércaktuara né aktet
nénligjore. Gjaté procesit té mbikéqyrjes ka rezultuar se né disa raste kané munguar akte té tilla
si: déshmia e gjendjes gjyqgésore, raporti mjekésor, i cili vérteton aftésité shéndetésore té

népunésit pér té kryer detyrat e ngarkuara, pérshkrimi i punés, etj.

Nga ana tjetér, duhet té evidentojmé edhe raste si Njésia Bashkiake Nr. 8, Tirané, ku njésia e
menaxhimit té burimeve njerézore, pas konstatimit té mungesés sé déshmisé sé gjendjes
gjyqésore té népunésve, reagoi menjéheré, duke dérguar kérkesé sipas ligjit né institucionin
pérkatés dhe duke siguruar dokumentacionin e nevojshém, gé béri t¢ mundur verifikimin e
gjendjes gjygésore pér té gjithé népunésit civilé brenda afatit pér verifikimin e t& dhénave né
subjekt.

Njé konstatim gé vlen té vecohet, edhe pse mbikéqyrja éshté ushtruar né njé numér té kufizuar
institucionesh, éshté edhe ményra e administrimit t& shérbimit civil né institucione té

administratés shtetérore me kapacitete té kufizuara té burimeve njerézore.

Njé prej kétyre institucioneve éshté edhe Komiteti Shtetéror pér Kultet, i cili pérbéhet nga 10

punonjés gjithsej, nga té cilét 3 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil.

Gjaté procesit rezultoi se vetém 1 pozicion pune né shérbimin civil éshté i plotésuar dhe 2
pozicione té tjera jané shpallur pér konkurim. Aktualisht, punonjésja gé kryen detyrat e
menaxhimit t& burimeve njerézore né institucion éshté e deklaruar si népunése civile né

pozicionin e specialistes sé financés nga Departamenti i Administratés Publike.

Nga mbikéqgyrja né kété rast ka rezultuar se asnjé nga pozicionet gé jané pjesé e shérbimit civil,

nuk e ka té pércaktuar né pérshkrimin e punés detyrimin pér té kryer veprime pér llogari té

= KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

45



RAPORTI VJETOR 2014

administrimit té burimeve njerézore né kété institucion, e gjithashtu nuk éshté e parashikuar as
né rregulloren mbi bazén e té cilés funksionon Komiteti Shtetéror pér Kultet. Aktualisht, dosjet e
personelit dhe veprimet e nevojshme administrative gé kané lidhje me shérbimin civil i kryen
specialistja e financés, sipas njé urdhri t& brendshém té titullarit té institucionit, i cili e ngarkon

punonjésen me kété detyré.

Né kéto kushte, Komisioneri ¢mon se Departamenti i Administratés Publike, si institucioni
pérgjegjés pér administrimin e shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore, si dhe
institucioni gé ka né varési njési me njé numér té kufizuar té burimeve njerézore
(Kryeministria/Ministria), duhet té japin orientime dhe té tregojné njé kujdes té vecanté pér té
drejtuar proceset gé kané lidhje me zbatimin e disa detyrimeve specifike qé jané té pércaktuara
né nenin 18 t& Ligjit Nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, té cilat ngarkojné strukturén pérgjegjése administrative t€ ministrisé pérgjegjése pér
té kryer njé séré funksionesh né lidhje me shérbimet e brendshme mbéshtetése dhe menaxhimin

financiar pér llogari t& kétyre institucioneve.

4. Inspektimi i pérgjithshém / tematik pas verifikimit té informacioneve té mbledhura

nga burime té ndryshme

Me fillimin e punés, né muajin Dhjetor 2014, né Zyrén e Protokollit t¢ Komisionerit nisén té
regjistrohen edhe informacionet e para gé erdhén nga disa punonjés té institucionit té€ Shérbimit
Gjeologjik Shqgiptar. Né pérmbajtjen e informacionit ngrihej shqgetésimi pér mosrespektimin e
kérkesave ligjore nga ana e Departamentit t&é Administratés Publike gjaté procesit té deklarimit té

statusit té punésimit.

Pér té sqaruar situatén, Komisioneri urdhéroi menjéheré fillimin e procesit té verifikimit té
informacionit dhe, gjaté hetimit administrativ, lindén dyshime té arsyeshme pér njé zbatim jo té
drejté té kritereve bazé té pércaktuara né nenin 67, té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”,

i ndryshuar dhe té aktit nénligjor qé detajon ményrén e zbatimit té tij.

>,
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Né kéto rrethana, né mbéshtjete té kompetencave ligjore, Komisioneri vendosi té pérfshijé né njé
proces inspektimi té pérgjithshém procedurén e ndjekur nga Departamenti i Administratés
Publike gjaté procesit té konfirmimit/refuzimint té statusit t& népunésit civil pér punonjésit e
institucionit té Shérbimit Gjeologjik Shqiptar.

Ky proces u orientua né disa drejtime, ndér té cilat: a) konfirmimi/refuzimi i statusit té
punésimit; b) pérputhshméria e kérkesave té vendit té punés me cilésité personale té& punonjésve
té punésuar né ato pozicione; c) mbikéqyrja e procedurés sé ndjekur pér kryerjen e ristrukturimit,

né zbatim té strukturés sé re té institucionit té Shérbimit Gjeologjik Shqiptar, etj.

Pasi u verifikua dokumentacioni né subjekt dhe pasi pérfundoi procesi i mbledhjes sé té dhénave
té nevojshme, pér 118 pozicione pune gé konsiderohen si pjesé e shérbimit civil (pasi numri i
pérgjithshém i pozicioneve té punés né kété institucion ishte 133), puna vijoi me hartimin e
projektraportit té inspektimit, i cili iu dérgua pér njohje Shérbimit Gjeologjik Shqiptar dhe
Departamentit t¢ Administratés Publike, me géllim gé té respektohet e drejta e tyre pér
observacione, por njékohésisht pér t’i dhéné mundésin€ e reagimit né ményré vullnetare, né

lidhje me ndregjen e parregullsive té konstatuara.

Nisur nga natyra e shkeljeve té evidentuara rezulton se ato kané ardhur si rezultat i kuptimit dhe
zbatimit jo té drejté té dispozitave té Ligjit Nr. 152/2013, "Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
té akteve nénligjore gé kané dalé né zbatim té tij dhe gé kané lidhje me institutin objekt i

mbikéqyrjes.

Pér té konkretizuar problemet e hasura gjaté kétij inspektimi pérmendim faktin se se ndér té tjera,
gjaté procesit u kontrollua edhe zbatimi i Vendimit Nr. 142/2014, “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura®, 1 Késhillit té Ministrave, si dhe Udhézimi Nr.1/2014, “Pér hartimin e pérshkrimit té
pozicioneve té punés né shérbimin civil”, i Departamentit té Administratés Publike, akte gé kané
lidhje me pérshkrimin e punés dhe kérkesat e pérgjithshme e té vecganta gé karakterizojné secilin

pozicion té shérbimit civil.
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Nga analiza e pérmbajtjes sé formularit té pérshkrimit té punés, nga njéra ané konstatohet njé
reagim i shpejté dhe pérpjekje reale e institucionit pér té formalizuar aktet e pérshkrimit té punés
sipas kérkesave té dispozitave pérkatése, por nga ana tjetér, evidentohet se ka njé kuptim jo té
sakté té ligjit, né lidhje me metodologjiné e pérdorur gjaté hartimit té tyre, sidomos né rubrikén

qé parashikon kérkesat e vecanta té vendit té punés.

Né kété pérfundim arrihet pér faktin se pérshkrimet e reja té punés jané konceptuar té lidhura
ngushté me Kkarakteristikat e personave konkreté gé jané gjendur né ato pozicione pune né
momentin e fillimit té efekteve té ligjit pér népunésin civil dhe jo si akte gé né pérmbajtjen e tyre
rregullojné funksionimin e njé pozicioni pune pjesé e shérbimit civil, pavarésisht nga personi qé

kryen né njé kohé té caktuar kété funksion.

Pér té krijuar njé pérshtypje té garté pér sa parashtruam pérmendim shembullin e pérshkrimit té
punés pér pozicionin “Specialist né Sektorin e Shelfit Kontinental®, ku éshté vendosur si kriter i
vecanté vjetérsia gé né fakt pérmbush punonjési aktual, gé éshté 14 vjet puné; né pérshkrimin e
punés pér pozicionin “Drejtor i Drejtorisé sé Gjeologjisé Detare*, jané pércaktuar si kérkesa
specifike pér pozicionin e punés té gjitha kualifikimet brenda dhe jashté vendit gé ka punonjési

aktual, madje vjetérsia né puné éshté pércaktuar mbi 25 vjet.

Kjo parregullsi éshté vérejtur né té gjithé formularét qé rregullojné pérshkrimin e punés pér
pozicionet gé jané pjesé e shérbimit civil né kété institucion dhe, pér kété arsye, éshté Iéné si
detyré gé kéto akte té regullohen né ményré té detajuar nga njésia pérgjegjése dhe té miratohen
nga Departamenti i Administratés Publike, duke u kujdesur gé té paragesin kérkesat reale pér

vendin e punés, duke i dhéné formén e kérkuar nga legjislacioni pér shérbimin civil.

Njé parregullsi tjetér qé éshté konstatuar nga analiza e dokumentacionit té administruar gjaté
procesit té inspektimit éshté edhe veprimi administrativ i kryer nga ana e Departamentit té
Administratés Publike, pér té transferuar 44 punonjés, sipas parashikimeve té ligjit pér népunésin

civil, me arsyetimin e pérshtatjes me strukturén e re té institucionit.

Rezulton se kéta punonjés jané transferuar nga Departamenti i Administratés Publike né
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pozicione té ndryshme, pjesé e shérbimit civil, né njé kohé kur ende nuk ishte béré deklarimi i
konfirmimit té statusit té tyre, sipas kérkesave té nenit 67, té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, 1 ndryshuar. Deklarimi i statusit té punésimit nga ana e Departamentit t& Administratés
Publike éshté kryer pasi u zbatua struktura e re e institucionit.

Né ligjin pér népunésin civil pércaktohet garté se Departamenti i Administratés Publike éshté
organi gé administron shérbimin civil né institucionet e administratés shtetérore dhe, né kéto
rrethana, pér sa kohé gé nuk ka pérfunduar procesi i deklarimit té statusit, punonjésit e
institucionit té kontrolluar nuk mund té konsiderohen pjesé e shérbimit civil. Pér pasojé,
Departamenti i Administratés Publike nuk mund té ushtrojé kompetencén e tij mbi kéta
punonjés, e pér kété arsye, veprimi i kryer prej tij &shté vlerésuar nga Komisioneri né kapércim
té kompetencés, gjé e cila né kuptim té nenit 116, gé€rmat ’b” dhe “c”, té Ligjit Nr. 8485, daté
12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, passjell

pavlefshméri té veprimit administrativ.

Respektimi i radhés sé punés nga ana e Departamentit t& Administratés Publike, duke béré
fillimisht aktet e deklarimit té statusit pér punonjésit gé jané gjendur né pozicione pjesé e
shérbimit civil né datén 26.02.2014, e mé pas implementimin e procesit té ristrukturimit, do té
evitonte situata té tilla kur, gjaté procesit té transferimit té punonjésve pér shkak té ristrukturimit,
jané trajtuar si népunés civilé punonjés gé nuk i plotésonin kushtet pér té gené té tillé dhe e
kundérta, nuk jané trajtuar si népunés civilé, punonjés qé sipas ligjit i plotésojné kushtet e kané té

drejté té trajtohen me kété status.

Parregullsité e pérmendura mé lart, té cilat né ményré nominale jané trajtuar hollésisht né
pérmbajtjen e raportit té inspektimit pér kété rast, shérbyen edhe si argument pér konkluzionin qé
arriti Komisioneri né lidhje me pérmbajtjen e procesit té deklarimit té konfirmimit/refuzimit té
statusit té punésimit, té cilin e vleréson si té kryer né kundérshtim me rregullat dhe procedurén e
pércaktuar né ligj dhe se ka vend qgé té kryhet edhe njé heré nga e para, duke parashikuar edhe

radhén e punés né kété ményré:

o Te& plotésohen né ményré urgjente dosjet e personelit, né pérputhje me VKM Nr. 117,
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daté 05.03.2014, “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit

e té regjistrit gendror té personelit” e posacérisht nga Lidhja 1 gé shogéron kété vendim.

Té pérgatiten pérshkrimet e reja té punés, duke pércaktuar né ményré té qarté kérkesat e
pérgjithshme e té vecanta pér secilin vend pune, sipas standardit dhe kérkesave té Ligjit
Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, VKM Nr. 142, daté 12.3.2014, “Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura® dhe Udhézimit Nr. 1, daté 07.04.2014, “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil“, dalé né bazé e pér

zbatim té tij.

Pasi té jeté pérfunduar ky proces duhet té béhet vlerésimi rast pas rasti nése punonjési qé
punon né njé vend té caktuar pune i plotéson ose jo kérkesat konkrete té vendit té punés.
Né rast se konstatohet gé njé népunés nuk plotéson kérkesat e pérgjithshme apo ato té
posacme pér até pozicion ku éshté punésuar té veprohet sipas urdhérimit té pikés 6, té
Kreut 111, t¢ VKM Nr. 116, daté 05.03.2014, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin

civil “, i ndryshuar.

Pasi té pérfundojné pérshkrimet e reja té vendeve té punés, né zbatim té pikés 20, té
Kreut 1V, t¢ VKM Nr. 116, daté 05.03.2014, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé gé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil“, t& depozitohen prané Departamentit t¢ Administratés Publike. Nése ky i fundit do
té vérejé se pérshkrimet nuk do té jené té hartuara né pérputhje me legjislacionin specifik

té fushés apo formatin standard duhet t’i kthejé pér rishikim.

Komisioni i Ristrukturimit, né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike,
té béjé edhe njé heré rivlerésimin prej fillimit té té gjitha praktikave té procesit té
deklarimit té konfirmimit apo refuzimit té statusit té€ punésimit pér gjithé punonjésit e

Shérbimit Gjeologjik Shqiptar, duke patur parasysh kérkesat e nenit 67, té Ligjit Nr.
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152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe té VKM Nr. 116, daté
05.03.2014, “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e

népunésit civil sipas Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil .

o Detyrat e mésipérme duhet té pérmbushen nga institucionet pérgjegjése brenda njé afati

prej 45 ditésh nga marrja dijeni.

o Né pérfundim té Kkétij afati, Departamenti i Administratés Publike dhe institucioni i
Shérbimit Gjeologjik Shqiptar jané té detyruar té njoftojné me shkrim Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, lidhur me ményrén e zbatimit dhe pérfundimin e detyrave

té léna.

Gjithashtu, u konstatua si vlerésim dhe zbatim i gabuar i ligjit né lidhje me deklarimin e statusit
pér 10 raste, pér té cilat i éshté kérkuar Departamentit t& Administratés Publike gé té revokojé
vendimin e deklarimit té statusit dhe té disponojé né ményré té drejté me to. Ky géndrim éshté
mbajtur pér arsye se kéto raste kané té b&jné me:

a. dhénien e statusit t& népunésit civil né pozicione té tjera nga ato qé kané pasur realisht
punonjésit né datén 26.02.2014, gé shénon momentin e fillimit té efekteve té ligjit;

b. fillimin real té punés pas datés sé fillimit té efekteve té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe, né zbatim té ligjit, pér té filluar puné né pozicione gé
pérfshihen né shérbimin civil, pranimi né puné duhej béré né respektim té procedurave té
pércaktuara né nenet 22 e vijues t& Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, dhe VKM Nr. 143, daté 12.3.2014, “Pér procedurat e rekrutimit,
pérzgjedhjes, periudhés sé provés, lévizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit
civilé té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese’;

c. refuzimin e statusit né kundérshtim me kérkesat e nenit 67, té Ligjit Nr. 152/2013, Pér

népunésin civil”, i ndryshuar.
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Ndérkohé, rezulton se prané Komisionerit jané regjistruar edhe 15 informacione té natyrave té
ndryshme, té ardhura nga institucione té ndryshme, pér té cilat éshté léshuar urdhri pérkatés i

verifikimit.

Natyra e kétyre informacioneve ka té béjé me probleme gé kané dalé gjaté procesit té
ristrukturimit né Késhillat e Qargeve, té kushtézuara nga ndryshimi i financimit né buxhetin e
tyre; céshtje gé kérkojné zgjidhje gjaté zbatimit té institutit t& transferimit; probleme gé
evidentohen gjaté zbatimit té vendimeve gjyqgésore; probleme ne lidhje me procedimin
disiplinor; si dhe raste té moszbatimit té akteve administrative té Departamentit t&¢ Administratés
Publike.

Komisioneri e vleréson si njé aspekt shumé té réndésishém né punén e tij krijimin e kushteve pér
té siguruar sa mé shumé informacion, né té gjitha ményrat e pércaktuara né rregulloren e tij, cka

do té shérbejé mé tej si bazé pér té ngritur punén e institucionit.

Pér té pérmbyllur raportimin né lidhje me inspektimin, mendojmé té trajtojmé né ményré
specifike dy raste inspektimi té filluara mbi bazén e informacioneve té marra nga punonjésit e
Bashkisé Cérrik dhe Prefekturés Vloré. Kéto raste marrin njé réndési té vecanté pér faktin se
pérfagésojné shembuj suksesi né veprimtariné e Komisionerit. Gjaté procesit té inspektimit pér
verifikimin e kétyre rasteve jané ezauruar té gjitha hallkat procedurale gé ndjek Komisioneri né
veprimtaring e tij dhe né pérfundim rezulton se institucionet e kané zbatuar vullnetarisht

vendimin e Komisionerit pér rregullimin e situatés sé paligjshmérisé.

Né rastin e Bashkisé Cérrik u konstatua se problemi géndronte né zbatimin e gabuar té
procedurave té ndjekura gjaté zhvillimit té njé ecurie disiplinore, e pér kété arsye, me vendim té
arsyetuar, Komisioneri paralajméroi personat pérgjegjés pér té rregulluar situatén e krijuar, né

njé afat té arsyeshém kohor, duke i rekomanduar edhe rrugén gé duhet té ndignin.

Me pérfundimin e kétij afati, institucioni i Bashkisé Cérrik njoftoi Komisionerin pér zbatimin

vullnetar té vendimit, né pérputhje me dispozitivin e tij, duke ndrequr parregullsité e konstatuara.
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Ndérsa, né rastin e Prefekturés Vloré, objekti i informacionit kishte té bénte me mosveprimin e
institucionit pér té ekzekutuar aktin e emérimit t€ nxjerré nga Departamenti i Administratés
Publike pér njé pozicion pune pjesé e shérbimit civil. Né kéto rrethana, Komisioneri urdhéroi
fillimin e procesit té verifikimit dhe pérgjaté tij u arrit gé té rregullohej paligjshméria népérmjet
nxjerrjes sé aktit té fillimit té marrédhénieve financiare pér punonjésin. Ky rast u vlerésua nga
Komisioneri edhe si njé mundési pér t¢ mbéshtetur Departamentin e Administratés Publike né
procesin e administrimit té shérbimit civil pér rastet e moszbatimit té vendimeve té tij nga ana e

institucioneve té administratés shtetérore.
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KREU Il
KONKLUZIONE MBI SITUATEN E SHERBIMIT CIVIL DHE PRIORITETET
E VEPRIMTARISE SE KOMISIONERIT NE TE ARDHMEN

Né pérfundim té kétij raportimi, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil do té paragesé
pérpara Jush disa konkluzione né lidhje me gjendjen e shérbimit civil dhe rrugét e pérmirésimit

té tij, té cilat do té shérbejné edhe si prioritete té punés sé tij né té ardhmen.

» Duke u bazuar né pérmbajtjen e materialit té parashtruar né raport, Komisioneri arrin né
konkluzionin se procesi i deklarimit té statusit té punésimit, parashikuar nga neni 67, i
Ligjit Nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, nuk éshté duke u zhvilluar me
ritmet e duhura. Megjithése afatet e vendosura né aktet nénligjore qé rregullojné kété
proces kané pérfunduar, pérséri konstatohen institucione gé ende nuk kané filluar nga
puna pér zbatimin e kétij detyrimi ligjor. Po késhtu, edhe né institucione té cilat
pretendojné se e kané pérfunduar kété proces, konstatohen probleme té natyrave té
ndryshme, té tilla si mungesa e pérshkrimeve té punés, qé passjell pamundési pér té
vlerésuar respektimin e kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil pér
shkak té ligjit, raste té pérfitimit pa té drejté té statusit té népunsit civil, pasi nuk
pérmbushin kushtin e punésimit né pozicionin e punés né momentin e fillimit té efekteve

juridike té ligjit, etj.

Né kéto rrethana, Komisioneri rekomandon njésité pérgjegjése né institucionet gé nuk e
kané pérfunduar kété proces gé té zbatojné detyrimet e tyre ligjore dhe té pérfundojné

menjéheré procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

Duke vlerésuar réndésiné e kétij procesi, i cili pérfshin gjithé sistemin e shérbimit civil dhe
formaton trupén e népunésve civilé, Komisioneri ka pércaktuar si prioritet té€ punés sé tij
mbikéqyrjen e kétij procesi né té gjitha institucionet gqé punésojné népunés civilé. Ky proces
tashmé ka filluar me ritme té shpejta, por pér shkak té numrit relativisht té larté té pozicioneve gé
béjné pjesé né shérbimin civil, parashikohet qé té zgjasé mé shumé se njé vit. Radha e fillimit té

punés éshté pércaktuar té fillojé me institucionet gé pérfshihen pér heré té paré né kété sistem,
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duke marré parasysh mungeén e pérvojés sé tyre né fushén e shérbimit civil dhe nevojén gé kané

pér asistencé teknike.

» Nisur nga pérmbajtja e instituteve té ligjit dhe nga ményra se si ato jané zbatuar né
praktiké rezulton se subjektet pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil kané

véshtirési pér ta kuptuar ligjin, e pér pasojé edhe pér ta zbatuar até.

Kjo situaté nxjerr né pah nevojén emergjente pér trajnim té njésisé pérgjegjése, por edhe té
subjekteve té tjera qé bashképunojné me té. Ligji aktual pér népunésin civil, ka té parashikuara
njé séré mekanizmash gé funksionojné né momente té ndryshme té zbatimit té ligjit si komisione
té pérhershme, té tilla si komisioni i rekrutimit, komisioni i ristrukturimit, komisioni i disiplinés.
Té gjitha kéto struktura qé pérbéhen nga punonjés t€ institucionit kané nevojé pér t’u trajnuar né
lidhje me kryerjen e kétyre procedurave specifike, sidomos né institucionet e administratés
vendore dhe institucionet e pavarura, pasi né institucionet e administratés shtetérore, kéto
procese udhéhigen nga Departamenti i Administratés Publike. Né kéto kushte, Komisioneri
rekomandon njésité pérgjegjése, gé né bashképunim me eprorét e drejtpérdrejté, gé krahas
nevojave specifike pér trajnim gé lidhen me funksionin e tyre, té evidentojné edhe nevojat pér
trajnim g€ lidhen me aspektet qé trajtuam né kété paragraf. N&é kété rast, Komisioneri pér t’u
ardhur né ndihmé institucioneve ka parashikuar trajnime specifike, té cilat do té zhvillohen duke
filluar nga gjysma e dyté e vitit, me géllim qé té keté mundési té evidentojé drejtimet kryesore ku
nevojitet ndérhyrje, né varési t€ problematikés qé do t€ shfaget. Komisioneri do t’i vijé né
ndihmé personave pérgjegjés pér administrimin e shérbimit civil népérmjet udhézimeve pér
aspekte specifike té zbatimit té ligjit, si edhe hartimit t¢ manualeve né lidhje me institute té

vecanta té zbatimit té ligjit.

» Njé fenomen gé shfaget né két¢ moment té veprimtarisé sé Komisionerit é&shté
ristrukturimi i Administratés sé Késhillave té Qargeve pér shkak té shkurtimit té fondeve

buxhetore.

Komisioneri konstaton se pas ndryshimeve gé iu béné Ligjit Nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”,
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rezultojné véshtirési né kuptimin dhe zbatimin e tij, gjé gé reflektohet né njé numér té larté

shkresash zyrtare, népérmjet té cilave kérkojné orientime pér ményrén e zbatimit té ligjit. E
njéjta situaté éshté edhe pér rastet e tjera té ndryshimeve ligjore, si né lidhje me institutin e
ngritjes né detyré, ku tashmé lejohet futja nga jashté fushés sé shérbimit civil, por ende nuk jané
parashikuar né aktet nénligjore kushtet gé duhet té plotésohen né kéto raste. Né kéto rrethana,
Komisioneri dhe institucionet jané né pritje té akteve nénligjore gé kané lidhje me ndryshimet e
ligjit, me géllim g€ t’i hapi rrugé zbatimit né ményré té drejté té tij. Né kété rast, Komisioneri do
té mbéshtesé me asistencé teknike institucionet pér té zgjidhur problemet gé dalin gjaté zbatimit
té ligjit, por edhe do té& mbikéqyré ményrén e zbatimit té ligjit, duke i pérfshiré kéto institucione

né procesin e mbikéqgyrjes sé programuar sipas planit vjetor té punés.

» Instituti i rekrutimit né shérbimin civil, ka pasur problematikén mé komplekse né té gjithé
historiné e shérbimit civil né vendin toné, duke shénuar si problem Kkryesor rénien e
besimit té kandidatéve pér njé konkurim té drejté e té bazuar né merité, e pér pasojé, ky

perceptim reflektohej né njé numér minimal kandidatésh gé merrnin pjesé né konkurim.

Pikérisht, rritja e besimit té qytetaréve tek procesi i konkurimit, gé sjell si pasojé ngritjen e
pragut té cilésisé sé konkurentéve, sidomos né institucionet e pavarura dhe né geverisjen vendore
do té jeté njé nga prioritetet e punés sé Komisionerit. Kjo do té arrihet duke gené koherent me té
gjitha mjetet pér té marré informacion né kohé reale dhe duke u béré pjesé e proceseve népérmjet
vézhgimit té procesit nga grupe inspektorésh té ngarkuar nga Komisioneri dhe sipas rastit edhe

pérfshirje né mbikéqyrje té rregullt.

» Duke vlerésuar dinamikén e larté té proceseve né fushén e administrimit té shérbimit
civil, Komisioneri e vleréson si njé mjet efikas mbikéqyrjen e orientuar/pérgatitore gjaté

gjithé vitit pér té gjitha institucionet gé punésojné népunés civil.

Kjo do té arrihet népérmjet njé procesi formal gé do té zhvillohet né bashképunim me
institucionet & punésojné népunés civilé, pér té pércaktuar personat pérgjegjés gé do té
raportojné tek Komisioneri pér aspekte té ndryshme té administrimit t& shérbimit civil. Ky proces
tashmé ka nisur dhe do té fugizohet mé tej me pérfshirjen e institucioneve pjesé e shérbimit civil,
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né njé sistem komunikimi elektronik té pérbashkét, gé do té mundésojé ndérhyrjen e
Komisionerit né kohé reale pér té mbikéqyrur té gjithé sistemin e shérbimit civil dhe pér té

mundésuar zbatimin e unifikuar té ligjit.

» Komisioneri vleréson si té njé réndésie té vecanté nxitjen e qytetaréve pér té raportuar
shkeljet e konstatuara gjaté zbatimit té ligjit, t& motivuar nga interesi i tyre pér té patur
njé administraté me standardet mé té mira evropiane, pér té ofruar shérbim cilésor dhe sa

meé praneé tyre.

Nga ana tjetér, e té njéjtés réndési vlerésohet edhe puna pér té térhequr népunésit civilé pér té
raportuar rastet e shkeljes se ligjit né dém té té drejtave té tyre. Kjo do té arrihet népérmjet
ndérgjegjésimit té tyre pérmes fushatave sensibilizuese, shpérndarjes sé fletépalosjeve dhe
njékohésisht, duke rritur besimin e tyre tek institucioni i Komisionerit, népérmjet ruajtjes sé
konfidencialitetit dhe ndérhyrjes sé menjéhershme pér té zgjidhur problemin népérmjet

mbikéqyrés apo ¢cdo mjeti tjetér qé do té jeté efikas pér rastin.

> Sé fundi, duhet té vlerésojmé faktin se institucioni i Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil ndodhet pérballé njé sfide té véshtiré pér té formatuar pavarésiné dhe

eficensén e tij.

Né kété aspekt, pér ta fituar kété sfidé, njé rol té réndésishém kané burimet njerézore dhe
financiare gé ka né dispozicion institucioni. Pér kété arsye, do té punohet pér té siguruar trajnime
specifike pér té cilat ka nevojé stafi népérmjet ekspertéve t€¢ SIGMA-s apo organizmave
ndérkombétaré té fushés sé shkencés administrative, né té cilat Komisioneri éshté i antarésuar.
Gjithashtu, Komisioneri vleréson si njé alternativé pér té fugizuar kapacitetet e tij aplikimin pér
té siguruar mbéshtetjen e duhur népérmjet projekteve té Bashkimit Evropian né ndihmé té

institucioneve té vendit toné.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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