REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

RAPORT
(Péerfundimtar)

PER

MBIKEQYRJEN E LIGJSHMERISE NE ADMINISTRIMIN E SHERBIMIT CIVIL

DREJTORIA E SIGURIMIT TE INFORMACIONIT TE KLASIFIKUAR

Tirané, Korrik 2015



RAPORT
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Pér inspektimin e ligjshmé&risé né administrimin e shérbimit civil né institucionin e
Drejtorisé sé Sigurimit t& Informacionit té Klasifikuar

Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil né zbatim t& kompetencave ligjore t&
parashikuara n& nenet 11 pika 1, nenet 14 dhe 15 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, ka realizuar inspektimin ¢ pérgjithshém né lidhje me mbikéqyrjen e
ligishméris€ n& administrimin e shérbimit civil, n& institucionin e Drejtorisé s& Sigurimit t&
Informacionit té Klasifikuar.

Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit t& Klasifikuar &shté person juridik, buxhetor, shtetéror, né
varési t& Kryeministrit. Eshté krijuar me Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 58, daté
29.01.2004, n& mbéshtetje t€ nenit 100 t&€ Kushtetutés dhe t& nenit 25 t€ ligjit nr. 8457, daté
29.01.2004 “Peér informacionin e klasifikuar “Sekret shtetéror””. Struktura dhe Organika e
Drejtorisé s€ Sigurimit t&€ Informacionit t& Klasifikuar miratohen nga Kryeministri.

Inspektimi 1 pérgjithshém &shté programuar dhe ka pér géllim t& verifikojé zbatimin e ligjit n&
administrimin e shérbimit civil, pér disa institute t& tij q& kan8 t& b&jn& me procesin ¢ deklarimit
t€ statusit t&€ punésimit pér punonjésit dhe népunésit aktualé t€ institucionit, n& momentin e
fillimit t& efekteve t& ligjit, hartimin e pé&rshkrimit t&€ punés pér pozicione g& jané pjesé e
shérbimit civil, n€ pérputhje me procedurat, formatin e miratuar dhe legjislacionin specifik t&
fushés, me dokumentimin ¢ procesit t€ verifikimit t& procedurave t€ rekrutimit pér secilin
punonjés t& institucionit, si dhe me verifikimin ¢ arsyeve t& mosekzekutimit t& vendimeve
gjyqésore t& formés sé preré, pér rikthimin e népunésve civilé né detyré.

Administrimi i t€ dhénave dhe grumbullimi i dokumentacionit né subjekt u realizua sipas
programit t€ inspektimit nr. 245/2 prot., dat€ 11.03.2015, “Pér kryerjen e inspektimit né lidhje me
disa aspekte té administrimit né shérbimin civil”, nga data 20.03.2015, i cili i &sht& njoftuar
fillimisht institucionit me shkresén nr. 245/1 prot., daté 11.03.2015, “Njoftim mbi fillimin e



verifikimit té shkresés dhe kérkim dokumentacioni” dhe me shkresén nr. 245/3, dt. 18.03.2015
“Njoftim pér shtyrjen e datés sé fillimit t¢ inspektimit”.

Né pérfundim t€ progesit t&€ kéqyrjes s& akteve dhe administrimit t& dokumentacionit t&
nevojshém, grupi i inspektimit, i p&rbéré nga inspektorét Matilda Idrizaj dhe Ledina Zhupa, né
drejtimin teknik t& Drejtorit t& Drejtorisé s& Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, [lia Kukumi,
ka bEré pérpunimin e t& dhénave dhe ka pérgatitur projektraportin e inspektimit pér kéts
institucion, t€ cilin ia ka dérguar pér njohje institucionit, me shkresén nr. 245/8, daté 14.05.2015,
duke i [€n€ 5 dit€ kohg pér t& paraqitur observacionet. Pas késaj, projektraporti &shté nénshkruar
pa vérejtje nga Drejtori i DSIK, s#¥#*#¥%kkx  ndérsa Pérgjegjési i Sektorit t&8 Financés dhe
Shérbimeve t&€ Brendshme, **#*#&*#x% gshtg shprehur se nuk éshté dakord me
projektraportin.

N& lidhje mé& projektraportin, nga DSIK jané paragitur observacionet me shkresén nr. 1581 Prot.,
dat& 20.05.2015 dhe dokumentacionet provuese t& observacioneve.

Pér efekt t€ verifikimit t€ pretendimeve t& ngritura né observacionet lidhur me projektraportin
nga ana ¢ DSIK dhe né€ kuadér t& plotésimit t€ procesit & inspektimit prané kétij institucioni,
grupi 1 inspektimit u paraqit n& Institucion mé& dat€ 01.06.2015 pér t’u njohur me
dokumentacionin e cituar né observacion.

Qéllimi i inspektimit
Q&llimi i realizimit t€ inspektimit &shté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vler€simi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore t& dala né bazé e pér zbatim t& tij.

e Paragitja para pérgjegj€sve pér administrimin e shérbimit civil, njésis€ s& burimeve
njerézore dhe titullarit t& institucionit, ¢ konstatimeve dhe fakteve t& evidentuara dhe t&
vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil, si dhe t&
ekzekutimit t€ vendimeve gjygésore pér népunésit civil né kété institucion.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés duke 1&n& edhe detyrat dhe
rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati t€ arsyeshém, sipas
pércaktimeve t&€ béra n& nenin 15 t& ligjit nr.152/2013, “Per népunésin civil”, i ndryshuar.

Objekti i inspektimit:




Si éshté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore t& dala né bazé dhe pér zbatim t€ tij, né lidhje me statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé t& institucionit né momentin e fillimit t& efekteve
t& ligjit.

Plot&simi i kushteve ligjore t& parashikuara n& nenin 67 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe n&punésve
aktualé, q& do t& verifikohet né kéto aspekte:

e Pérfshirja e funksionit né shérbimin civil né pérputhje me pérshkrimin e punés
dhe detyrat qé realizon ky funksion;

¢ Punonjésit ekzistues q& jané punésuar né pozicione t€ shérbimit civil sipas kétij
ligji, q¢ jané rekrutuar sipas nj& procedure pranimi konkuruese, népérmjet
procedurave t€ ngjashme me dispozitat e ligjit t€ méparshém, nr. 8549,
dt.11.11.1999 "Statusi i népunésit civil”, apo pér njé periudhé jo mé t& vogél se 1
vit.

o Népunésit ekzistues g€ jané t€ punsuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré& n¢ proceduré formale konkuruese ose q& kané
mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

o Rastet e refuzimit t& deklarimit t€ statusit té€ népunésit civil.

e Si &sht&¢ dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit t€ statusit t€ punésimit t& punonjésve.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& p&rshkeimit t& punés sipas
formatit t& pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore gé kané dalé
né zbatim t& tij, q& do t& verifikohet n& k&to aspekte:

e Si &shtg zbatuar procedura e hartimit t& pérshkrimit t& punds dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

¢ Punonjésit q€ jan® t& emé&ruar aktualisht n€ pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plotésojné kérkesat e pérgjithshme t& pércaktuara né nenin 21 t& ligjit
nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

e Punonjésit g€ jané t& emé&ruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plot€sojng kérkesat e posagme, sipas formularit t& p&rshkrimit &
punés.



Procedura ¢ ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit né shérbimin civil.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore t& kérkuar né fazat ¢ zhvillimit
té& ecuris€ disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit t&
pérhershém té disiplinés).

Pérfundimi i marrédhénies né shérbimin civil, referuar Kreut XII “Pérfundimi i
marrédhénies né shérbimin civil”, & ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe ¢faré masash organizative jané marré pér zbatimin e vendimeve
gjyqésore, pér kthimin e punonjésve n& vendin ¢ méparshém té punés, nése ka té
tilla.

Probleme t& ndryshme q¢ 1 kan& lindur njésisé s& menaxhimit t& burimeve njerézore
(nj&sis€ peérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e inspektimit:

Grupi i mbikéqyrjes ka zgjedhur si metodé pune verifikimin né subjekt t& dokumentacionit q& ka
lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale t& personelit, né
arkivén e institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢do népunés t& eméruar né pozicion
pune pjesé e shérbimit civil.

Ng zbatim t€ programit dhe drejtimeve t& inspektimit, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua nj& takim n& formé&n e bashkébisedimit me titullarin, skt
titullar i institucionit,  *******kk%k Drejtor | Drejtorisé s& Financés, Shérbimeve
Mbéshtetése dhe Mbikéqyrjes Shtetérore, *xxssssiorikrrs  Pgrojegjds i Sektorit t&
Financés dhe Shérbimeve t& Brendshme, si dhe  ssssssssrsrrsxs | specialiste e
ngarkuar me detyrat e personelit, (pasi Specialistja e Burimeve Njerézore né momentin ¢
inspektimit isht€ me leje lindje), si personat pérgjegjés pér administrimin e burimeve
njerézore pjesé e shérbimit civil. N& kiété takim u bisedua dhe u ra dakord pér objektin
dhe drejtimet e inspektimit, si dhe pér dokumentacionin shkresor q& duhet t& vihet né
dispozicion t& grupit t& inspektimit pér verifikim. Si person kontakti me grupin e
inspektimit u caktua *#dosioolk - Pérgjegjés 1 Sektorit t€ Financés dhe Shérbimeve
t€ Brendshme.



» Grupi i punés verifikoi pozicionet e punés q& jané pjesé e shérbimit civil, sipas
organigramés dhe strukturés s& institucionit;

* Verifikoi procedurat ¢ rekrutimit dhe p&rmbajtjen e dosjeve individuale t& ¢do népunési
civil, si dhe ¢do t& dhéné tjetér, t& kérkuar nga ligji pér plotésimin e kérkesave té
pérgjithshme pér pranimin n& shérbimin civil;

* Verifikoi pérshkrimet e punés pér pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil, nése ato jané
t€ hartuara n& p&rputhje me formatin standart t& miratuar;

e Verifikoi t& dhénat profesionale, si dhe t& dhénat e tjera pér marrédhéniet e punés té ¢do
népunési civil lidhur me pérmbushjen e kérkesave t& posagme t& vendit t& punés si arsimi,
pérvoja n& puné e t& tjera;

¢ Verifikoi praktikat gjyqésore dhe zbatimin e vendimeve gjyqésore t& formés sé& preré pér
rikthimin né pung t& népundsve t& shérbimit civil.

Konstatimet jang¢ t¢ materializuara si anekse mé vete (Aneksi | dhe Aneksi 2), t& cilat jang &
organizuara né formén e tabelave dhe jang pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja raportit:

L Si_éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin_civil”, i ndryshuar, aktet
nénligjore té dala né bazé dhe pér zbatim (& tij, né lidhje me statusin ¢ népunésve dhe

punonjésve aktualé t& institucionit, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit

Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit t& Klasifikuar deri mé daté 31.12.2013 ka gené pjesé e
strukturés dhe organikés s¢ Késhillit t¢ Ministrave dhe si rrjedhojé, duke qeng pjesé e shérbimit
civil, procedurat e menaxhimit & shérbimit civil jané administruar nga Departamenti i
Administratés Publike.



Me Vendimin nr. 58, dt. 29.01.2004, t& Ké&shillit t& Ministrave “Pér organizimin e Drejtorisé sé
Sigurimit té¢ Informacionit té Klasifikuar”, DSIK éshté organizuar si institucion né varési té
Kryeministrit dhe si i tillé pér népunésit e késaj drejtorie éshté zbatuar dhe vazhdon té zbatohet
legjislacioni pér shérbimin civil (Ligji nr. 83549, dt.11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”,
aktualishi Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar dhe aktet ligjore né zbatim té tij)
ndérsa pér punonjésit e tjeré zbatohen dispozitat e Ligjit nr. 7661, datg 12.07.1995 “Kodi i Punés
s€ Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar.

Miratimi i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim
t& tij, vendosin rregulla t& qarta pér ményrén ¢ administrimit t&€ shérbimit civil, pér t& gjitha
institucionet e administratés shtetérore, & jané pjesé e fush&s s& veprimit té kétij ligji.

Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit t€¢ Klasifikuar funksionon mbi bazén e strukturés dhe
organikés sé€ miratuar me Urdhrin nr. 43, di. 10.02.2014 té Kryeministrit, “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Sigurimit t¢€ Informacionit té Klasifikuar”, né bazé té
sé cilés figuron se numri i punonjésve té késaj drejtorie &shté gjithsej 30 veta.

a. Vlerésimi i progesit té ndarjes sé pozicioneve té punés pjesé e shérbimit civil, nga
numri i pérgjithshém i pozicioneve té punés né institucion.

Sipas Strukturés sé p&rméndur mé sipér, rezulton se institucioni ka gjithsej 30 pozicione pune: 25
jang pozicione qé pérfshihen né shérbimin civil dhe 5 jan& pozicione mbéshtetése, té cilat gjejné
rregullim ligjor né bazg t& Kodit t& Punés s& Republikés s& Shqipérisé.

Grupimi i pozicioneve t€ punés pjesé e shérbimit civil, nisur nga kategoria dhe klasa e pércaktuar
n& nenin 19 & ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, paraqitet n& ményré skematike si mé
poshté:

o Neépunés civilé té nivelit té larté drejtues (TND) 1 vend pune né pozicionin ~Drejtor i
DSIK™;

o Népunés civilé t& nivelit t&¢ mesém drejtues 3 vende pune né pozicionin ”Drejtor
Drejtorie”,

e Népunés civilé té nivelit t& ulét drejtues 7 vend pune né pozicionin ”Pérgjegjés sektori’;
(kategoria III-a/1);

e Népunés civilé t€ kategoris€ ckzekutive jan€ 14 vende pune me emértesén “specialist”;
(kategoria [V-a).

Ndérkoh&, e paré né kéndv&shtrimin e Vendimit nr. 142, dat€¢ 12.03.2014, t&¢ Ké&shillit t&
Ministrave *Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe mé konkretisht té€ Lidhjes nr. 3,



"Klasifikimi i pozicioneve 1¢ punés sipas grupeve (¢ ngjashme (¢ punés/sipas profesioneve té
punés”, e cila &shté pjesé e kétij vendimi, rezulton se 7 pozicione t& kategorisé ekzekutive jang
pozicione pune qé pérfshihen né grupin e administrimit té posagém.
Ké&to pozicione, né kuptim t& ligjit, kérkojné njohuri t& posagme pér té realizuar detyrat
funksionale dhe béhet fjalg pér:
- Sektori i Sigurimit té sistemeve té Komunikimit dhe Informacionit i pérbéré nga I-
Pérgjegjés Sektori dhe 2- Specialisié,
- 1-Specialist IT, pjesé e Drejtorisé sé Financés, Shérbimeve Mbéshtétese dhe Mbikéqgyrjes
Shtetérore.
- Sektori Juridik dhe Marrédhénieve Ndérkombétare i pérbéré nga 1-pérgjegjés sektori dhe
2 Specialisté.

Konkluzion: Ng lidhje me metodologjiné e ndjekur pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e
pozicioneve t& pungs né kété institucion, Komisioneri vleréson se &shté béré njé ndarje e drejté
midis pozicioneve t& punés q€ jané pjesé e shérbimit civil, nga ato gé kryejné funksione
administrative. Po késhtu, pér shkak t& natyrés sé punés dhe problematikés qé trajton kjo drejtori,
i drejté konsiderohet edhe raporti 11 népunés t& nivelit drejtues me 14 népunés té nivelit
ekzekutiv.

b. Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né pérputhje
me kérkesat e nenit 67 té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, t¢ ndryshuar dhe
akteve nénligjore n€ zbatim té tij.

Nisur nga fakti qé¢ DSIK ka qen€ pérfshiré dhe pérfshihet ng fushén e veprimit t& ligjit pér
shérbimin civil, deklarimi i statusit t& punésimit &shté béré né respektim t& kérkesave t&
p&rcaktuara né€ ligjin nr. 152/2013, ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 67, pikat 3, 4 dhe 6,
ku pércaktohet né¢ ményré t&€ shprehur se, pika 3: "Népunésit civilé ekzistues, punonjésit
ekzistues, q& jané t& puné&suar né pozicione t& shérbimit civil, sipas kétij ligjii dhe & jané
rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkuruese, t&€ ngjashme me até (& pércaktuar nga ligji
nr.8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, apo q& jan& t& punésuar né té njéjtin vend
pune pér njé& periudhé jo me t& vogél se 1 vit, jan&, pér shkak t€ ligjit. népunés civileé”; pika 4:

"Népunésit ekzistues g€ jané punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe
qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 3 t& kétij neni, jané népunés civil né periudhé
prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 24 & kétij ligji. Periudha e provés fillon nga fillimi i
shtritjes s& efekteve t& kétij ligji; pika 6: “Dekdarimi i statusit té punésimit”, sipas pikave 1, 3
dhe 4 té kétij neni, béhet nga njésia pérgjegjése, pas verifikimit t&€ procedurés sé punésimit”.

Ky proces rregullohet né ményré t€ hollésishme edhe me Vendimin e Késhillit t8 Ministrave
nr.116, daté 05.03.2014 (ndryshuar me VKM nr. 532, daté 06.08.2014), “Pér statusin e



népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”, Kreu II dhe III.

Pér t€ arritur n& njé konkluzion t&€ sakt€ lidhur me veprimet e kryera nga njésia e burimeve
njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil, nése veprimet e saj jané kryer
n€ pérputhje me kérkesat e ligjit, u verifikuan dhe analizuan t& gjitha materialet shkresore gé
pé€rmbajné t& dhéna lidhur me pozicionet pjesé e sh&rbimit civil, si struktura dhe organigrama e
méparshme e institucionit, miratuar me Urdh&r t& Kryeministrit, nr. 85 dt.21.10.2011, “Per
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Sigurimil té Informacionit (é
Klasifikuar” ashtu dhe ajo aktuale miratuar me Urdhrin e Kryeministrit Nr. 45, daté 10.02.2014,
“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Drejtorisé sé Sigurimit té Informacionit té
Klasifikuar”, listéprezenca e muajit Shkurt 2014 dhe listdprezenca e muajit Janar 2015;
dokumentacioni i plot€ g€ pasqyronte procedurat e konkurimit sipas legjislacionit t& shérbimit
civil, t& realizuara p&r népunésit ¢ eméruar né pozicione pjesé té shérbimit civil; pérshkrimet e
punés pér ¢do pozicion, si dhe dosja individuale e ¢do népunési civil ekzistues, t& dhénat t& cilat
jané pasqyruar né Anekset | dhe 2, pjesé e kétij materiali.

Pasi u analizuan t€ dhénat e mésipérme, procesi i deklarimit t& statusit paraqitet si mé poshté:

a. Verifikimi i procesit t& deklarimit té statusit té punésimit

Nga kéqyrja e dokumentacionit, rezulton se né k&t& institucion n&punésit ckzistues, jané
rekrutuar né& pozicione t& shérbimit civil, sipas procedurave t& rekrutimit t& parashikuar né ligjin
nr. 8549, dt. 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, si dhe aktet nénligjore té dala né zbatim t& tij.

Duke analizuar materialet ¢ administruara dhe t&¢ dhénat e mbledhura rezulton se, pér 18
népunés, Departamenti i Administratés Publike, si njésia pérgjegjése, me shkresén nr. 19 prot,
dt.30.07.2014, “Verifikimi i statusit té népunésve dhe punonjésve aktualé”, ka deklaruar statusin
e punésimit “Népunés civil” dhe pér 4 raste “Népunés civil né periudhé prove”, t& cilat jané t&
pasqyruara dhe né Aneksin nr. 1 t&€ kétij materiali.

Prej népunésve qé u &shté deklaruar statusi vecohet rasti i népungses *¥#dkidik e cila pas
deklarimit t& statusit, me kérkesén e saj, ka shképutur marrédhéniet financiare (zbatuar me
Urdhrin nr. 1 dt. 06.01.2015, t& Drejtorit t& DSIK), pasi ka konkuruar pér ngritje né detyré dhe
&sht& em&ruar me shkresén nr. 4346, dt. 19.12.2014, t&€ DAP, né pozicionin Inspektor né Njésiné
e Kontrollit t& Brendshém dhe Antikorrupsionit né Departamentin ¢ Legjislacionit, Monitorimit
t& Programeve dhe Antikorrupsionit n€ Kryeministri. Pozicioni i saj i punés, Pérgjegjés i Sektorit



Juridik dhe Marrédhénieve me Jashtg, aktualisht &shtg i liré. Po k&shtu, té liré jané edhe dy
pozicione IT.

Mbéshtetur né njé verifikim t& holl&sishém t& t&€ dhénave, u konstatua se punonjésit ¢ deklaruar i
p€rmbushnin kriteret e pércaktuara, ng pikén 3 t& nenit 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar si dhe Kreun II dhe Kreun 111 t& Vendimit nr. 116, dt. 05.03.2014, & K&shillit
t€ Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve aktualé gé pérfitojné statusin e
népunésit civil sipas ligfit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, Kreu 11 "Statusi i népunésve
ekzistues né institucionet e adminisiratés shtetérore dhe komunat™.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se DAP, né procesin e deklarimit t& statusit t& punésimit ka
vepruar drejt dhe brenda afateve, duke i pajisur gjithé népunésit me Aktin e Deklarimit t&
Statusit t& Pun&simit.

b. Procedurat konkuruese té kryera né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”.

Nga analiza dhe trajtimi i dokumentacionit q& na u vu né dispozicion, grupi i inspektimit
konstaton se n€ momentin e fillimit t€ efekteve té ligjit nr.152/2013, " Pér népunésin civil”, t&
ndryshuar (né daté 26.02.2014), sipas organigramés dhe strukturés né fuqi, Drejtoria e Sigurimit
t&€ Informacionit t& Klasifikuar ka pasur gjithsej 25 pozicione pune pjesé e shérbimit civil.

Konstatohet se né momentin e mbik&qgyrjes jané efektivisht 22 népunés civil ekzistues, verifikuar
edhe nga listépagesa dhe struktura analitike pér muajin Mars 2015; 3 pozicione jané vakant, ndér
t& cilét 21 népunés jané rekrutuar népérmjet procedurave t€ konkurrimit t€ hapur; 1 n8punés
eméruar me Kkontraté t€ pé€rkohshme, né€ pozicionin specialist né sektorin Juridik dhe
Marrédhénieve Ndérkombétare me urdhrin e titullarit nr. 14, dt. 24.02.2014, duke pérfituar né
kété ményré nga mundésia q€ njeh neni 67 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”. Né kété
ményré, ditén e fillimit t& efekteve t& ligjit n& fjalé ka fituar statusin e punésimit “népunése civile
né periudhé prove”, periudhé té cilén aktualisht e ka pérfunduar me sukses,

Nga materialet qé na jané véné né dispozicion, rezulton se pér 21 népunésit e punésuar népérmjet
procedurés s& konkurimit té hapur, procedura e rekrutimit ishte realizuar né pérputhje me
kérkesat e nenit t€13 i ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, duke filluar nga

- shpallja e konkurrimit né dy gazetat me qarkullimin mé t& madh, t& paktén 30 dité para
datés s& caktuar pér konkurim, s&¢ bashku me listén e kérkesave t¢ pérgjithshme dhe t&
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vecanta qé duhet t& plotésojné kandidatét, si dhe fushén né & cilén do t& zhvillohej
testimi;

- paraseleksionimi i kandidatéve t€ mundsh&m pér t& kaluar né testimin me shkrim data e
testimit;

- krijimi i komitetit ad hoc;

- testimi me shkrim;

- vlergsimi pérfundimtar i kandidatéve dhe p&rzgjedhja e fituesit nga eprori direkt dhe
botimi i rezultateve t& konkurimit po né dy gazeta me qarkullimin mé t& madh;

- akti i emérimit n& shérbimin civil.

Konkluzion: Komisioneri vleré€son se jané zbatuar t€ gjitha kérkesat ligjore té parashikuara né
ligjin nr. 8549, dt.11.11.1999, "Statusi i népunésit civil”, i cili ka qeng& né fugi né momentin ¢
rekrutimit p&r k&to pozicione pune.

N& ményré t€ detajuar veprimet kryesore & materializojn& ményrén e rekrutimit népérmjet
konkurimit t& hapur apo l8vizjes paralele, jané t& pasqyruara né tabelén Aneksi nr.2, qé i
bashkéngjitet raportit si pjesé e tij.

II. Respektimi i kérkesave ligjore né lidhje me hartimin e pérshkrimit t€ punés
pér pozicionet e shérbimit civil.

a. Ecuria e procesit pér hartimin e formularit £¢ pérshkrimit té punés.

Grupi 1 inspektimit verifikoi pérshkrimet e punés pér t&€ paré nése jané hartuar né formén qg
kérkon legjislacioni pér shérbimin civil.

Procedura pér hartimin e p&rshkrimit t€ punés pér ¢do pozicion qé pérfshihet né shérbimin civil
&shté pércaktuar me hollési né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014 t& Késhillit t& Ministrave,
“ Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”, Udhézimin nr. 2, dat€ 07.04.2014, t& Departamentit t&
Administratés Publike,  Pér hartimin e pérshkrimit t¢ pozicioneve té punés né shérbimin civil 7,
akte q€ kané dal& né bazg dhe pér zbatim t& nenit 19 t& ligjit 152/2013, “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar.
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Misioni 1 institucionit dhe detyrat kryesore pér secilin pozicion pune jané té parashikuara dhe t&
miratuara me urdhrin nr. 1, dt.14.01.2015, t&¢ Kryeministrit “Pér Miratimin e Rregullores sé
Bréndshme té Drejtorisé sé Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (DSIK) .

Nga verifikimi i dokumentacionit dhe biseda me Pérgjegjésin e Sektorit t& Financés dhe
Shérbimeve t& Brendshme, u konstatua se ka pasur njé korrespondencé t& rregullt me DAP, deri
né realizimin e aktit pérfundimtar t& pérshkrimit t& punés pér secilin pozicion sipas formatit t&
miratuar. Eshté béré sakté ndarja e detyrave dhe pér secilin pozicion ishin pércaktuar kritere
specifike, n& bazé t& detyrave q& mbulon secili pozicion dhe t€ sqaruara mjaft qarté né
rregulloren e brendshme té institucionit.

Duke gen€ se, nga Struktura aktuale rezulton & 7 pozicione t& kategorisé ekzekutive, pérfshihen
né grupin e administrimit t& posagém, u verifikuan n& ményré t& detajuar pérshkrimet e punés,
kéto pozicione, n& kuptim t&€ ligjit, kérkojné njohuri t& posagme pé&r t& realizuar detyrat
funksionale késhtu gé:
- Sektori i1 Sigurimit t& Sistemeve t& Komunikimit dhe Informacionit i pérbéré nga 1-
pérgjegjés Sektori dhe 2- Specialisté, né pérshkrimin e punds ishte specifikuar lloji i
arsimimit si kérkesé e veganté; "

- I-Specialist IT, pjesé e Drejtorisé sé Financés, Shérbimeve Mbéshtetése dhe Mbikéqyrjes
shtetérore.
o Master shkencor, n& fusha si shkenca kompjuterike, siguri informacioni, inxhinieri
komunikimi, inxhinieri software, inxhinieri elektronike, rrjeta kompjuterike ose fusha
ekuivalente ose t& keté eksperiencé praktike t& ngjashme;

- Sektori Juridik dhe Marrédhénieve Ndérkombétare i pérbéré nga 1-pérgjegjés sektori dhe
2 Specialisté;
o Master shkencor pér Drejtési (pér té fre pozicionet)

Megjithat& u konstatua se ky akt ndodhej né dosjen personale t&€ népunésit, por qé ky dokument
t€ jet€ 1 vlefshém, duhet t€ jeté i firmosur né rubrikén “nénshkrimi”, nga népunési dhe eprorét
sipas nivelit hierarkik.

Mungesa e kétij elementi, n€ kuptim t&€ legjislacionit t€ shérbimit civil, bén q& progesi i
pérgatitjes dhe hartimit t€ pérshkrimeve té punés té konsiderohet i papérfunduar, gjé e cila duhet
t& rregullohet menjéherg.

Konkluzion: Pér rregullimin e situatés rekomandojmé q€ njésia pérgjegjése e institucionit
(Drejtoria e Financés, Shérbimeve Mbéshtetése dhe Mbik&qyrjes Shtetérore) duhet t& kryejé



menjéheré procesin e “Nénshkrimit” t€ pérshkrimeve t& punés nga népunési pérgjegjés, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”.

Né observacionin e  *¥¥¥¥**kiix | pretendohet se Formularét e Pérshkrimit t& Punés jand
plot&suar sipas procedurave té pércaktuara né V.K.M Nr. 142, daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin
dhe Kasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shietérore dhe
institucionet e pavarura”, pasi jané hedhur né formatin elektronik n& programin Google-Drive
brenda afatit t& kérkuar dhe administrohen nga DAP dhe pér rrjedhojé ky format nuk kérkon dhe
nuk bén t& mundur nénshkrimin e népunésve dhe eproréve pérkatés, duke gené se plotésohet né
rrugé elektronike.

Komisioneri vleréson se, edhe pse ky detyrim &shté pé&rmbushur né kuptimin e plotésimit t&
formularéve sipas formatit t& kérkuar, brenda datés 20.05.2015, nénshkrimi i kétyre formularéve
t€ pérshkrimit t& punés nga ana e népunésit dhe eprorit direkt &shté njé detyrim mé vehte, i
kérkuar nga nenet 18, 20 dhe 21 t& V.K.M Nr. 142, daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe
Kasifikimin e pozicioneve 1é punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucioner e
pavarura”. Dispozitat e mésipérme pércaktojné se pérshkrimet ¢ punés pér institucionet né
var€si t&€ Kryeministrit duhet 1€ miratohen nga Sekretari i Pérgjithsh&m i Késhillit t& Ministrave.
Njékohésisht, né kété vendim parashikohet e drejta € DAP pér té rikthyer pér rishikim
pérshkrimet e punés dhe vetém pas miratimit ato depozitohen né Departamentin e Administratés
Publike.

Gjithashtu, referuar Kreut XITI, lidhjes 4 t& vendimit nr. 142/2014, né& formularin e pérshkrimit té
punés, parashikohet dhe Seksioni i “Nénshkrimeve”, ku pércaktohet detyrimi i népunésit dhe
eprorit direkt pér t€ nénshkruar formularin e pérshkrimit t& punés né formé shkresore, dhe kjo
kopje duhet t& vendoset né& dosjen individuale t& personelit, né ményré q& kushdo, né ¢do kohg,
t€ marr€ dijeni pér t€ dhénat g€ pérmban ky dokument.

b. Zbatimi i nenit 21 té ligjit nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, né lidhje me kérkesat
e pérgjithshme dhe té posacme pér pranimin né shérbimin civil.

i. Respektimii kérkesave té pérgjithshme pér punonjésit qé jané pjesé e shérbimit civil.

Gjaté procesit té mbikéqyrjes, pér secilin népunés u kontrolluan dokumentet q& vértetojné
plotésimin ¢ kérkesave t& pércaktuara nga shkronja “a” deri n& “dh”, t&€ nenit 21, t& ligjit
nr.152/2013, ”Pér népunésin civil”.
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Grupi i inspektimit konstatoi se né dosjen personale & secilit punonjés kishte vértetim t& gjendjes
gjyqésore elektronike, kjo pér t€ provuar faktin se kandidatét nuk kané qené t& dénuar me
vendim t&€ formés s& prer€, pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e njé kundravajtje penale me
dashje. Gjithashtu, dosjet e secilit népunés pérmbanin raportin mjeko-ligjor t& marré né 6-
mujorin e paré t& vitit.

ii. Respektimi i kérkesave ¢ posacme té vendit té punés nga ¢do népunés qé éshté pjesé e
shérbimit civil.

Pér € verifikuar plotésimin e kérkesave specifike t& vendit t& punés, grupi i punés shqyrtoi
formularét e pérshkrimit t& punés, pér ¢do pozicion pune t& shérbimit civil, si dhe t&¢ dhénat
individuale t€ ¢do népunési lidhur me nivelin dhe fushén kryesore t& studimeve (diplomén e
studimeve universitare, listén e notave), ndérsa pér t& verifikuar plotésimin e kriterit t& pérvojés
n€ puné, u shqyrtua libreza e punés, pér t& vértetuar nése népunési ka patur/nuk ka patur pérvojé
pune, sipas kérkesave n&€ momentin e rekrutimit né€p&rmjet konkurimit.

Konkluzion: Né pérfundim t& analizés q& i &sht& b&ré, Komisioneri konstaton se népunésit e
emé&ruar n€ pozicionet e punés pjesé e shérbimit civil i plotésojné kérkesat ¢ pérgjithshme dhe té
posagme pér pranimin né& shé&rbimin civil, referuar nenit 21 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin
civil”.

T dhénat pér ¢do punonjés, sipas dokumentacionit t& administruar né dosjet individuale, jané t&
pasqyruara né tabelén Aneksi nr.3, "Respektimi i kérkesave (¢ pérgjithéshme sipas ligjit dhe i
kérkesave té posagme sipas formularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit qé jané té
eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né kété institucion”.

¢. Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit té Personelit.
»  Dosja e personelit.

Nga kéqyrja e akteve t& administruara n& dosjen e personelit, si nj& dokument i krijuar né zbatim
t& nenit 17 € ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, rezulton se jané (& administruara
dokumentet ¢ identifikimit (fofokopje e pasaportés); dokumente g€ tregojné pér gjendjen civile
(certifikata e gjendjes familjare); dokumente q€ vértetojné edukimin arsimor (diploma e shkollés
sé larté); dokumente q& vertetojné momentin e fillimit t& marrédhénies sé punés (akti 7
emérimit); akte q€ tregojné pér nivelin e kualifikimit (certifikata kualifikimi), etj.
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Administrimin e kétyre akteve né dosjen e individuale t& népunésit civil e kérkon né ményré t&
shprehur, pika 2 e Kreut I, t&8 Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelil e 1é regjistrit gendror té
personelit”, si dhe lidhja 1 dhe 2, pjesé té& kétij vendimi.

Plotésimi i kétyre kérkesave &shté pasqyruar n& ményré t€ detajuar né Aneksin nr. 3 gé& &shtg
pjesé e kétij materiali.

Konkluzion: Komisioneri konstaton se, dosjet e personelit jan& t& sistemuara dhe ruhen né
kushte t& p&rshtatshme, né ambientet e institucionit dhe administrohen nga Specialisti i Burimeve
Njergzore, q€ &shté népunés pérgjegjés pér administrimin e burimeve njerézore pér institucionin.

d. Regjistri i personelit

Regjistri i personelit &shté njé dokument i krijuar sipas kérkesave t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe vendimit nr. 117, daté 05.03.2014; t& Ké&shillit t& Ministrave
“Pér permbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror (&
personelir’.

NE kushtet kur ende nuk &shté béré funksional Regjistri Qendror i Personelit, q& administrohet
nga Departamenti 1 Administraté€s Publike, né ményré specifike, sipas pércaktimeve té béra né
njé akt nénligjor t& vecanté, rezulton se t& dhénat q& pérmban regjistri i institucionit, pasqyrojné
gjéndjen reale t& burimeve njerézore né kété subjekt.

¢. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor té
pranimit n€ shérbimin civil

Administrimi i shérbimit civil pér t& gjithé institucionet e administratés shtetérore bazohet né
planin vjetor t€ pranimit né shérbimin civil, né zbatim né pikés 2 & nenit 18 t& ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil’, 1 ndryshuar, “Plani vjetor i pranimit né sh&bimin civil”, Drejtori i
Drejtorisé sé Sigurimit t& Informacionit t& Klasifikuar, ka miratuar planin e rekrutimeve me
shkresén e dt. 27.02.2015, “Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil pér vitin 2015 né DSIK”.
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil konstatoi pérputhshméringé e planit t& pranimit
né shérbimin civil pér vitin né€ vazhdim, me strukturén analitike ekzistuese dhe listépagesén e
DSIK.

f. Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me vlerésimin e népunésve civilé té
DSIK pér vitin 2014,
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Sipas dokumentacionit t& inspektuar prang DSIK-sé€ rezulton se, vlerésimet e punés pér ¢do
népunés civil t€ kétij institucioni jané realizuar sipas formatit t& miratuar nga Késhilli i
Ministratve, n& pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” dhe V.K.M
nr.109, dt. 26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésit civil ",

N& kuadrin e vlergsimeve vjetore, rezulton se nga institucioni jané kryer vlerésimet vijetore pér
20 népunés civileé & DSIK, pasi titullari i kétij institucioni &sht€ an&tar TND dhe vlerésimi i
rezultateve né puné (€ kétij népunési kryhet nga Komisioni Kombétar i Pérzgjedhjes, kjo né
referencé t& nenit 31 t& ligjit nr. 152/2013. Nga ana tjetér, rezulton se pér népunésin civil Migena
Borigi, nuk €shté kryer vlerésimi vjetor pér shkak t€ lejes sé lindjes.

Nga titullari 1 k&tij institucioni, n€ cil€sing e zyrtarit raportues rezulton t& jené kryer 4 vlerésime
vjetore, me shénimet pérkatése, korrekte, né gjithé rubrikat e komenteve dhe shpjegimeve, duke
i dhéné pérgjigie gjithé zérave ¢ lidhen me objektivin g€ duhet (€ realizojé ¢do népunés, ndérsa
pér 16 n&punés civile t& DSIK, vlerdsimet jané béré nga zyrtaré raportues t& tjerd, sipas
hierarakisé.

Nga kéqyrja e dokumentacionit objekt inspektimi, rezulton se pér 7 népunés civil, vlerésimet
vjetore nuk jané t& plota, pasi né rubrikén e shpjegimeve nuk jané béré komente pér té gjitha
zérat q& kérkon formulari i vlerésimeve. Konkretisht, rezulton se pér n€punésit civilg stk

dociooolol olioolol. elololotookiolololalore ool b ioliokiorx nog zyrtarét raportues, eprorét
direkt pérkatés, nuk jané béré shénime né€ rubrikén “Sjellje profesionale”, ku duhet t& jepen
komentet né lidhje me realizimin e pung&s me cilési dhe brenda afateve & pércakiuara, né&
interesimin né pérmbushjen e detyrave t€ pozicionit apo bashképunimit né grup, t€ dhéna kéto qé
jané t& nevojshme pér kryerjen e njé vler&simi sa mé t& plot& ¢ objektiv.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se konstatimi i grupit t& inspektimit &shté i drejté dhe pse né
observacionin e Fr¥Eskkirssk  pargshtrohet se “...komentet nuk jané detyruese pér zyrtarin
raportues apo eprorin direkt pérkatés, mjafton té jeté béré pikézimi, qé né rastet e pérmendura
éshté realizuar térésisht prej zyrtaréve raportes dhe eproréve direkt pér népunésit pérkatés”.

Komisioneri ¢mon se, procedura e vlerésimit té népunésit civil, sipas formatit t&€ miratuar nga
DAP, nuk duhet t& konsistojé vetém né vlerésimin me piké, por duhet té shogérohen edhe me
komentet pérkatése me rekomandimet dhe vérejtjet e nevojshme, t& parashikuara n& formularin e
vlerésimit. Respektimi i ké&tij detyrimi ligjor, ndikon n& njé vlerésim mé objektiv dhe te
efektshém t& performancés dhe arritjeve t& népunésit civil gjaté kryerjes se detyrave t& tij dhe pér
mé tepér, ndihmon népunésin q& né t& ardhmen t& pérgendrohet né ato drejtime 1€ treguara, me
qéllim pé&rmbushjen sa m& miré t& detyrave dhe nxitjen e rritjes s¢ performancés né& puné.
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g. Mbi disa vendime gjyqésore té formés sé preré, me objekt rikthimin né puné, pér ish
punonjés té DSIK, gé pretendohet se nuk zbatohen pér shkaqge subjektive.

NE lidhje me kété€ problem u hetua nése kishte ¢éshtje apo vendime gjyqésore té ish punonjésve
t& DSIK, larguar nga shérbimi civil, nése kéto vendime jané kthyer né tituj ekzekutivé dhe nése
Jjané nxjerré pengesa subjektive pér zbatimin e titujve ekzekutive.

U konstatua se gjaté viteve 2013 — 2014 jané ndjekur e zhvilluar 5 procese administrativo-
gjyqésore, né té cilét jané pérfshiré punonjésit *****x** _ Specialiste (Juriste) né Sektorin
Juridik e Marrédhénieve me Jashté, né Drejtoringé Juridike, Mbikéqyrjes Shtetérore dhe
Sh&rbimeve Mbégshtetése; **x#sxskx - Drejtor i Drejtorisé sé Sigurimit Teknologjik dhe
Industrial; ook — kirkesé pér em&rim nga lista e pritjes, né pozicionin - Pérgjegjés i
Sektorit t& Financés, Buxhetit, Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mb&shtetése; ks
Specialist i Sektorit t& Administrimit t& Dokumenteve né Drejtoring e Sigurisé dhe
Administrimin e Dokumenteve; s+ — Specialist i Sigurimit dhe Informacionit & Korrier
Diplomatik, né Drejtoriné e Vetting-ut dhe Regjistrit Qendror. '

Mé€ poshté po rendisim dhe pérshkruajm& né ményré t€ detajuar, gjith€ proceset gjyqgésore,
natyrén ¢ mosmarréveshjes q& kané p&rbéré thelbin e tyre, fazén né t& cilén kéto procese ndodhen
aktualisht dhe nése &shté i drejté pretendimi se k&to vendime nuk zbatohen pér shkage
subjektive.

Rrethanat e céshijes giyqésore ngritur prej népunéses ki«

sk Bshte em@ruar népunése civile ng periudhé prove me Urdhrin nr. 172, daté
1.10.2009, “Pér emérim né detyré” si Specialiste (Juriste) né Sektorin Juridik e Marrédhénieve
me Jashté, né Drejtoringé Juridike, Mbikéqyrjes Shtetérore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né
Drejtoring sé Sigurimit t& Informacionit t& Klasifikuar (DSIK).

Pas mbarimit t& periudhés sé¢ provés dhe t& vlerésimit t& rezultateve individuale né pung, sx*
#¥% konfirmohet si n&punés civil me Urdhrin nr.140, daté 18.10.2010, n& pozicionin Specialist
(Jurist), né Sektorin Juridik dhe Marrédhénieve me Jashté, né Drejtoriné Juridike, Mbikéqyrjes
Shtetérore dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Me daté 11.04.2013, ndaj n€punéses ******* ka filluar procedura disiplinore dhe me shkresén
nr. 28 Prot., dat€ 05.06.2013, “Komunikim i vendimit per masé disiplinore”, i €shté komunikuar
akti nr. 19, daté 22.04.2013, pér largim nga shérbimi civil.
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Kjo masé disiplinore, mbi bazén e kérkesés sé saj, &shté shqyrtuar nga Komisioni i Shérbimit
Civil i cili me vendimin nr.156, daté 16.07.2013, ka rrézuar kérkesén, vendim i cili u atakua né
rrugé€ gjyqésore. Gjykata, me vendimin nr. 12735, daté 19.12.2013, t& ka vendosur prishjen e
vendimit t€ KSHC dhe rikthimin e paditéses né vendin e saj té punés.

Ky vendim, &shté¢ ankimuar né Gjykatén ¢ Apelit nga ana e institucionit (ankimi dérguar me
shkresén nr. 202, daté. 30.01.2014) dhe akoma nuk &shté shqyrtuar.

Rrethanat e céshtjes givgésore ngritur prej népunésif ko

ek ka filluar pung si nénpunés civil né periudhé prove, né pozicionin Drejtor i
Drejtorisé s€ Sigurimit Teknologjik dhe Industrial me aktin nr. 64, daté 30.05.2008, t& Drejtorit
t& DSIK-s&.

Me aktin nr. 91, daté 22.06.2009, &shté konfirmuar nga Drejtori i DSIK-sé si nénpunés civil né
kété pozicion.

Me vendimin nr 62, daté 06.04.2011, #xsxkxx gshtd liruar nga sh&rbimi civil me motivacionin
se ka mbushur moshén e pensionit.

Ndaj kétij akti, i sipérp&rmenduri ka paragitur ankim né Komisionin e Shérbimit Civil, i cili me
vendimin nr.139, dt 03.06.2011, ka vendosur rrézimin e ankesés.

Ndaj kétij vendimi &shté hapur njé proces gjyqésor, i cili pas disa gjykimesh e rigjykimesh,
vazhdon akoma né Gjykatén e Apelit, ku pritet shqyrtimi.

Rrethanat e céshtjes gjiyqésore ngritur prej REPURSSI] sk ik

ARGk RO ka gené népunés né listépritje me status t& népunésit civil dhe, gjaté periudhés q&
zhvillohej konkursi pér pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Financés, Buxhetit, Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése” n€ DSIK, ka aplikuar pran& DAP pér em&rim direkt nga
lista e pritjes.
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Meqgenése, nuk pati reagim pozitiv nga ana e organit menaxhues, né datg 25.08.2009, ****** kg
depozituar ankim prang Komisionit t& Shérbimit Civil, duke kérkuar anullimin e konkurimit dhe
shqyrtimin e kérkesés sé tij pér emérim nga lista e pritjes.

Komisioni i Shé&rbimit Civil, me vendimin nr. 50, dt.20.10.2009, ka anulluar konkurimin pér
pozicionin Pérgjegjés i Sektorit t&€ Financés, Buxhetit, Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, vendim i cili nuk u apelua dhe, si rrjedhojé, ka marré formé t& preré.

NE& kuadér t€ zbatimit 1€ kétij vendimi éshté 1éshuar urdhri i ekzekutimit nr. 3108, dt. 22.10.2010,
dhe ka filluar procedura e zbatimit t€ detyrueshém nga ana e shérbimit pérmbarimor.

Ky titull ekzekutiv &shté atakuar nga ana e DSIK-sé¢ me padiné e protokolluar nr. 1619,
dt.15.12.2010, me objekt pér pavlefshméri absolute 1& titullit ekzekutiv. Kjo padi &shté pranuar
nga shkalla ¢ paré dhe e dyt€ e gjykimit, duke ndryshuar vendimin ¢ KSHC dhe duke rrézuar
pretendintet g *eriERiohir

Nga ky i fundit &shté ushtruar rekurs, i cili nuk &shté shqyrtuar akoma.

Rrethanat e céshtjes gjvgésore neritur prej HEPURSSIL *F¥+F++%

Ky népunés ka fillvar pung né DSIK me aktin nr. 1436/1 prot., dt. 09.12.200,3 né pozicionin,
Specialist 1 Sektorit t€ Administrimit t€ Dokumentave né€ Drejtoriné e Siguris&¢ dhe
Administrimin ¢ Dokumenteve (né periudhé& prove) dhe me aktin nr.16, dt. 06.01.2005, &shté
bér€ konfirmimi i statusit t& népunésit civil.

Me aktin administrativ nr. 18, dt. 22.09.2008, ndaj tij ésht€ marré masa disiplinore largim nga
shérbimi civil dhe me vendim nr. 146, dt. 23.10.2008, i &sht& hequr dhe Certifikata e Sigurisé.

Mbi bazén e kérkesés sé kétij népunési, Komisioni i Shérbimit Civil e ka trajtuar kété céshtje dhe
me vendimin nr. 160, dt. 23.10.2008, ka vendosur ndryshimin e aktit administrativ pér largimin
nga shérbimi civil t& **##* dhe kthimin e tij n€ vendin e méparshém t& punés, si dhe detyrimin
e institucionit t’1 paguajé pagén pér sa kohé ai géndron i papuné.

Kundér kétij vendimi nuk &sht& b&ré ankim brenda afatit ligjor dhe, si rtjedhojé, ky vendim ka
marré formé té preré dhe pérbén titull ekzekutiv.

DSIK, megé ka humbur afatin e ankimit ndaj vendimit t&€ KSHC, ka béré kérkesé pér rivendosje
n& afat t& ankimit, proces i cili &shté né gjykim.

Rrethanat e céshtjes giygésore ngritur prej REpunésip * ook




Pas kryerjes sé procedurave t& konkurimit, ****%* me urdhrin nr. 120, dt. 13.08.2012, &shté
emé&ruar n€punés civil n& periudh& prove, né pozicionin Specialist i Sigurimit dhe Informacionit
& Korrier Diplomatik, né€ Sektorin e Regjistrit Qendror, né Drejtoring e Vetting-ut dhe Regjistrit
Qendror. Me urdhrin nr.37/1, dt.05.08.2008, &shté pajisur edhe me certifikaté sigurie.

Me aktin nr.105, dt.19.07.2013, &sht& vendosur lirimi i tij nga sh&rbimi civil pasi me njé akt t&
méparshém (nr. 104 dt. 19.07.2013), atij i ishte hequr certifika e sigurisg, gjé e cila pérbén kusht
pér t& kryer detyrén e korrierit, etj.

Mbi bazén e ankesés sé€ tij, ¢céshtja &shté e shqyrtuar nga KSHC, i cili me vendimin nr. 190 dt.
26.09.2013, ka vendosur ndryshimin e aktit administrativ dhe kthimin e ankuesit né vendin e
méparshém t& punés, si dhe detyrimin e institucionit t& paguajé pagén ¢ ploté, gé nga momenti i
ndérprerjes s¢ marrédhénieve financiare dhe deri né ekzekutimin e ploté t& vendimit.

Ky vendim &shté 1éné né fuqi nga Gjykata Administrative e Apelit dhe me vendimin nr. 23,
dt.17.09.2014, t& po késaj gjykate &sht€ l&shuar dhe urdhri i ekzekutimit.

(éshtja, aktualisht, &sht& né fazén q& shérbimi p&rmbarimor ka filluar procedurat ¢ zbatimit t&
detyrueshém. Ndérkohé, nga ana e institucionit &shté depozituar rekurs né Gjykatén e Larté. Deri
né kété¢ moment nuk ka vendim pér pezullimin e ekzekutimit.

Konkluzion.

Asnj€ nga praktikat e pérmendura mé sipér nuk mund t&€ konsiderohet si rast moszbatimi i njé
vendimi gjyqésor té formés sé preré, pér shkage subjektive.

NE gjithé kéto raste kemi t&€ b&jmeé ose me vendime qé€ nuk kané marré formé t& preré dhe jané ng
gjykim e sipér né shkallg t& ndryshme té gjyqésorit, ose jané né fazén q& akoma nuk kané filluar
procedurat e ekzekutimit t& detyrueshém nga shérbimi pérmbarimor.

Pra, n& asnjé rast nuk mund té thuhet se ka patur pengesa subjektive né zbatimin ¢ vendimeve.
Megjithatg, institucioni duhet t& pérgatitet, sidomos duke rritur komunikimin dhe bashképunimin
me njésiné pérgjegjése (Departamentin e Administratés Publike) pér marrjen e masave, pér
zbatimin e atyre vendimeve t& kthyera apo g¢ do t& kthehen né tituj ekzekutivé. Ky detyrim
rrjedh prej nenit 66/1 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar me ligjin nr. 178,
dt. 18.12.2014, i cili parashikon detyrimin pa kushte, pér sistemimin e punonjésve gé kané
vendime gjyqésore pér kthim n& pung. Pér mé tepér, sistemimi 1 népunésve té késaj kategorie, ka
pérparési, sapo t€ krijohet njé vend i lir€ pune.
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Problemi n& lidhje me zbatimin e tyre &shté fakti i zénies sé pozicioneve t& punés té kétyre
punonjésve t& larguar me masa disiplinore, nga punonjés t& tjeré, t& cilét kané hyré né shérbimin
civil né vend t& tyre, népérmjet procedurave t& rregullta t& konkurimit, nga piképamja formale.
NE pérmbajtjen e tyre, kéto pozicione t& liruara pér shkak t& masave disiplinore pér largim nga
puna, t&¢ marra ndaj n€punésve q&€ punonin mé paré né kéto vende pune, nuk duhet t&
konsideroheshin pozicione t& lira, pasi n& kuptim t& ligjit, pozicione t& lira, ¢ mund t&
plotésohen népérmjet procedurave t& konkurimit duhej t& konsideroheshin ato pozicione gé
krijohen si rezultat i shtimit apo riorganizimit t& pozicioneve té reja € punés pér shkak
ristrukturimit, shtimit t& kompetencave t& organit administrativ, pranimit t¢ dorgheqjes nga
né€punési civil, mbushjes s& moshés pér pension, etj.

Nga shqyrtimi i korrespondencgs s& institucionit t& DSIK, me njésiné pérgjegjése (Departamenti
i Administratés Publike) rezulton se ka pérpjekje pér sigurimin e zbatimit t&é vendimeve,
perpjekje kéto qé kan€ marré dhe formé konkrete, si psh., pér rastin **<** _ vendimi i (& cilit
géshté kthyer né titull ekzekutiv (pavarésisht, se ndaj kétij vendimi éshté paragitur rekurs né
Gjykatén e Larté) ka filluar zbatimi i efektit ekonomik t& tij, duke l&vruar njé pjes# té detyrimit
pér pagén. Po késhtu, ka filluar korrespondenca me njésiné pérgjegjése, pér sistemimin e tij né
puné, n€ njé pozicion t&€ shérbimit civil, pér shkak se vendi i mé&parshém i tij i punés, me
strukturén aktuale &shté suprimuar (shih shkresén nr. 2079, dr. 26.09.2014, té DSIK, me té cilén
kérkohet mendim pér ménrén e veprimit; shkresén 2647/1, dt. 30.10.2014, me té cilén DAP
orienton zbatimin pa kushte té vendimit gjygésor; shkresén nr. 708, dt. 27.02.2015, ku DSIK, me
géllim uljen e efektit financiar té vendimit, kérkon mundésiné e njé emérimi té pérkohshém ré

whkEE | ndérkohé qé éshté né listé pritie né bazé té nenit 66/1 (é ligjit “Pér népunésin civil”,
por gé ka mbetur pa pérgjigje..., etj.). Komunikimi vazhdon dhe ndérkohé&, né kuadrin e
planifikimit t&€ ndryshimit t€ strukturés dhe pranimeve né shérbimin civil pér vitin né vazhdim,
jan€ kérkuar shtim t€ disa pozicioneve t¢ punés, me q€llim zgjidhjen edhe t&€ kétyre situatave q&
krijohen nga zbatimi i vendimeve.

Departamenti i Administratés Publike, né bashképunim té pandérpreré me njésiné ¢ burimeve
njerézore t& institucionit, n& rastin e vendimeve té cilat kané marré formé (& preré dhe
parashikojné kthimin n& vendin e punés t& n&pundsit civil, duhet t'i drejtohet me shkrim
népunésit kreditor, pér sistemimin e tij n& njé nga pozicionet e lira, t& mundshme, t&
administratés shtetérore, ku ata plotéson kérkesat e pé&rgjithshme e t& posagme dhe t& kérkojné
prej tij deklarimin e pranimit t€ pozicionit t& ofruar. N& rast t& pranimit t& pozicionit t& ofruar,
shénohet pérmbushja e detyrimit nga ana e organit administrativ debitor, por nga ana tjetér, né
interpretim t& nenit 66/1 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duhet (&
konsiderohet detyrim i p&mbushur edhe refuzimi me shkrim, pa shkage t& arsyeshme, i
pozicionit t€ ofruar.
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Referuar observacioneve t& béra nga DSIK né lidhje me proceset gjygésore, Komisioneri sqaron
se nga ana ¢ grupit t& inspektimit &shté béré vetém evidentimi i fakteve dhe rrethanave té
proceseve gjygésore.

N& observacion, nga ana e DSIK, parashtrohet se n& rastin e ***#*##& nuk ka pasur asnjé
pengesé ligjore pér & shpallur procedurat e konkurimit pér vendet e lira g€ dispononte, pér arsye
se ¢do konkurs pér kéto vende &shté realizuar para shpalljes s& vendimit t& formés s& prerg, (&

sk dhe né kuadér (€ parimit & eficencés dhe efektivitetit, nuk mund t& lihen pozicione
pune t€ lira deri n& shpalljen e vendimit pérfundimtar.

Komisioneri sqaron se plotésimi i pozicioneve t& lira t& pungs, t& krijuara pér shkak t& largimit t&
népunésve me masa disiplinore, nuk duhet t€ béhet népérmjet procedurés sé konkurimit, pasi kjo
pérbén njé shkelje t& rregullave t& menaxhimit t& shérbimit civil. Pér kéto pozicione, t& cilat né
referencé t€ ligjit nr. 8459, dt.11.11.1999, “Statusi i népunésit civil” nuk konsiderohen pozicione
t& lira, legjislacioni q& ka qén& né fuqi lejonte ploté€simin e tyre me emérim té pérkohshém, né
kushtet e emergjencés, referuar dhe Urdhrit nr. 41, dt. 29.01.2004, té Kryeministrit, bazé ligjore e
cila &shté pérdorur edhe nga institucioni i DSIK, né disa nga emérimet e népunésve té tij.

Si rrjedhim, Komisioneri vleréson se nga ana ¢ DSIK nuk jan& respektuar kérkesat ligjore pér
plotésimin e pozicioneve (€ lira t€ krijuara si rrjedhojé e marrjes s€ masave disiplinore, kjo dhe
né referencé t& nenit 66 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, ku renditen pozicionet e lira.
Né kuadér t€ shmangies s&¢ mbingarkesave financiare né buxhetin e institucionit dhe t&
menaxhimit sa mé efektiv t& shérbimit civil né t€ ardhmen, Komisioneri konkludon se nga ana e
Drejtorisé s& Sigurimit t€ Informacionit t& Klasifikuar duhet t& ishin vler€suar dhe zbatuar &
gjitha mjetet qé parashikonte ligji i kohés pér plotésimin e kétyre pozicioneve té lira.

h. Disa shkelje dhe parregullsi té konstatuara né menaxhimin e shérbimit civil nga ana
e njésisé 1€ burimeve njerézore, pér disa népunés civil té DSIK.

Pér realizimin e njé inspektimi sa mé té ploté, referuar kompetencave té pércaktuara né nenin 14
t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", prej Komisionerit pér Mbikqyrjen e Shérbimit Civil
u trajtua dhe material shtesg, i sjellé nga DSIK, me shkresén nr. 1422 prot., dt. 24.04.2015.

Pas kéqyrjes s& dokumentacionit, prej grupit t&€ inspektimit, p&r disa népunés civil t& kétij
institucioni u evidentuan parregullsi né respektimin e kérkesave ligjore pér disa aspekte t&
menaxhimit t€ shérbimit civil, pér t& cilat ligji parashikon rregullimet pérkatése, t& cilat
paraqiten si mé& poshté:
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oiicoeiil - Ka konkuruar pér pozicionin “Specialist prané Drejtorit”; shpallja e vendit

vakant t& t& cilit &sht& béré me shkresén nr. 89, dt. 27.06.2013. Pér kété vend vakant jang
paraqitur 5 kandidaté, pér t& cilét sipas ligjit, fillimisht &shté béré verifikimi i dokumentacionit
pérkatés. Sipas shkresés nr. 107 prot., dt. 01.08.2013, kandidatja = *#¥***x%*x  ghtg
skualifikuar pér mungesé dokumentacioni dhe si kandidaté gé plotésojné kushtet pér t& hyré né
testimjané renditur: kR skskkkokok sokkokikkokk he  Sekokikiokok

Konkursi &shté zhvilluar mé& dat€ 20.08.2013, por me procesverbal “Pér situaté (8
jashtézakonshme gjaté zhvillimit t& konkursit pér pozicionin “Specialist prané Drejtorit”, éshté
vendosur q& konkursi t& zhvillohet né daté tjetér pér shkak t& mospjesémarrjes né testim &
kandidates *******#*% dhe mosplotésimit t& numrit minimal t€ kandidatéve pjesémarrés ng
testim. Testimi &shté zhvilluar me dat€ 02.09.2013, fakt q& vértetohet me procesverbalin e
verifikimit t& prezencés gjaté zhvillimit t€ konkursit.

Ng testimin e mésipérm (pér t€ cilin nuk &shté véné né dispozicion tabela e vlerésimit t&
kandidatéve), konstatohet se né procedurén e konkurimit pér pozicionin “Specialist prang
Drejtorit” kan& marré pjesé #*xxxxxrxx dhe owiorieiionk 8 cilat kané patur lidhje gjinore
(pasi jané motra).

Konkluzion: Komisioneri vleréson se, pavarésisht se pjes&émarrja e dy motrave ng njé proces
konkurimi, pér t€ njéjtin pozicion pune, nuk p&rbén pengesé t& drejtpérdrejté ligjore pér
vlefshméring e procesit, né kushtet e njé pjesémarrjeje té kufizuar t¢ kandidatéve né& procesin e
konkurimit, krijon premisa pér lindjen e mendimit se jemi para njé procedure g€ vjen né
kundérshtim me parimet e konkurimit t& hapur dhe meritokracisé. Kjo duhet mbajtur parasysh
pér pé€rmirésimin e punés né té ardhmen.

Joana Ramaj- Ka konkuruar pér pozicionin Specialist né Sektorin ¢ Administrimit té
Dokumenteve n€ Drejtorin€ e Sigurisé dhe Administrimit t&¢ Dokumenteve né DSIK, shpallja e
vendit vakant t& t& cilit €sht€ béré me shkresén nr. 88, dt. 27.06.2013, né t& cilén jané pércaktuar
dhe kérkesat pér pozicionin e punés.

Me shkresén nr. 107 prot., dt. 01.08.2013, &shté béré verifikimi i kandidatéve té cilét plotésojné
kushtet pér t& marré pjesé dhe ndér kandidaté t& mundshém jand renditur soesossmomees 5 sk
sedorse s ool Jhe  FERRRRkr 8 cjlét jané € gjithé kandidaté jasht& DSIK. Testimi
gshté mbajtur mé daté 20.08.2013, pér t& cilin nga komiteti ad-hoc jané mbajtur procesverbali
pér verifikimin e prezencés s¢ pjesémarrésve dhe procesverbali pér renditjen e kandidatéve sipas
pikéve té fituara, ku e para renditet #####*k¥+4% me 57 piké.

Né lidhje me konstatimin e b&é& nga grupi i inspektimit pér procedurén e konkurimit té
népunéses ek Komisioneri, pas verifikimit t€ observacioneve té sjella nga Drejtoria e
Sigurimit t&€ Informacionit t& Klasifikuar, vler&son se ky konstatim &shté i pasaktg.
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sk - Fillimisht ka konkuruar pér pozicionin specialist-jurist né Sektorin Juridik t&
Mbikéqyrjes Shtetérore dhe Administratés, né Drejtoriné e Sigurimit t& Informacionit t&
Klasifikuar. Shpallja e pozicionit t& liré &sht& béré me shkresén nr. 159, dt. 26.12.2006, dhe pér
kété pozicion pune jang paragitur 5 kandidaté t& cilét plotésojné kushtet ¢ nevojshme pér té
marré pjesé né testim, t& cildt jand ###++rbiss | wxmwrsrdnx | dokkokiodlokiok  dokkok

wddak dhe  elolioookx | Sipas procesverbalit t8 testimit, kandidatja  ssessossorsr Eshté
renditur ndér 3 kandidatét mé t& miré dhe me Urdhrin nr. 14, dt. 16.03.2007, éshté béré emé&rimi i
saj n€ pozicionin e m&sipérm si népunés civil né periudhé& prove. Me mbarimin e periudhés sé
proves, me Urdhrin nr. 29, dt. 20.03.2008, p8r ek Eshtd béré konfirmimi si népunés
civil.

NE vitin 2009, sercrsrx kg konkuruar pér pozicionin “Pérgjegjés Sektori, né Sektorin
Juridik dhe Marrédhénieve me Jashté”. Me shkresén e datés 20.07.2009 ka shprehur vullnetin e
saj pér € marr¢ pjesé né& kété konkurim dhe pas procedurés sé konkurimit, me Urdhrin nr 163/2,
dt. 09.09.2009, &shté emé&ruar Pérgjegjése ¢ Scktorit Juridik dhe Marrédhénieve me Jashté.

Me urdhrin nr. 146, dt. 31.08.2009, t¢ Drejtorit &ht& miratuar pjesémarrja ¢ népunéses s
#iskdsk ng programin e masterit “LLM in European and International Law”, sipas sé cilit trajnimi
do t& zgjasé n& periudhén 01.09.2009 - 31.08.2010. Me shkresén nr. 387 prot., dt. 23.02.2009, t&
drejtorit t& DSIK drejtuar Ambasadés s& Hollandés, &shté béré propozimi pér pjesmarrjen e
népunéses xxxxxxxxx nE trajnimin e internshipit. Né kété shkresé deklarohet se népunéses

sokkkrox do t'1 paguhet paga prej DSIK gjaté gjith& periudhés s& trajnimit dhe se do t’i
garantohet vendi i punés ose njé vend tjetér i barazvlefshém me t&, pas kthimit nga trajnimi.

Nga grupi i inspektimit u konstatua se né bazg (€ listépagesave t¢ sjella nga DSIK dhe mé pas &
observacioneve t€ sjella me shkresén nr. 1581 Prot., daté 20.05.2015, rezulton s& népunésja
deaoradololrork - Esht€ paguar pér té€ gjithé periudhén e trajnimit.

NE& baze t& nenit 22, pika 2/¢ t& ligjit nr. 8549, dt. 11.11.1999, “Statusi i népunésit civil”, né t&

cilin pércaktohet se:

“Népuneési civil pezullohet:

¢} pér periudha studimi mé shumé se 6 muaj, 1é ndérmarra me nismén e velé népunésit, por né

lidhje me profesionin qé ai ushtron”, institucioni, duhet t& kishte bé&r& pezullimin e népunéses
oo per periudhén e trajnimit, ashtu si¢ pércakton pika 17 e Kreut IV t& VKM nr. 315

dt. 23.06.2009 “Pér krijimin dhe funksionimin e ITAP dhe trajnimin e népunésit civil”(i

ndryshuar me VKM nr. 242/2004 dhe nr. 292/2005) .

Nga ana tjetér, grupi i inspektimit ka konstatuar se né kundérshtim me pikén 20 t& kétij vendimi,
paguhet”, pavarsisht se nuk ka asnj& dokument gé t€ vértetojé se trajnimi i punonjéses **x*

sotoriok Gshté bérg n& kuadér programeve té trajnimit dhe me miratim t€ Departamentit 1€
Administratés Publike, n& bazé t€ listpagesa/borderove t€ kohés, t& véna né€ dispozicion nga Zyra



e Financs, vertetohet se n€punésja **#*xkitis  gshté paguar pa t& drejté pér gjithé periudhén
12 mujore t& trajnimit, gj¢ e cila pérbén shkelje t& disiplinés financiare dhe démtim t&é arkés s&
shtetit.

Njé parregullsi tjetér e konstatuar nga grupi i inspektimit q& vérehet né rastin e  soowssskmses
géshté fakti q€ &shté konfirmuar n€ fund t& periudhés sé provés si népunése civile né pozicionin
Pérgjegjés né Sektorin Juridik dhe Marrédhénieve me Jasht&, n& njé koh& qé ajo nuk ka punuar
asnjé dit€ n€ até€ funksion dhe pozicion pune, pasi pér gjithé periudhén e provés ajo ishte n&
trajnim jashté vendit. N& rastin konkret, veprimi i drejté do t€ ishte g€ periudha e provés t&
pérséritej dhe vetém pas késaj t& behej vlerésimi n&se kishte vend pér konfirmim ose jo.

Megjithat€, pavarésisht shkeljeve t&€ lejuara nga njésia e burimeve njerézore té DSIK, népunésja

ek ka pérfituar statusin e punésimit si népunés civil, né bazé t€ nenit 67/3 té ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil”, pasi n& momentin e fillimit & efekteve & ligjit, s
ok ka gené né pozicionin “Pérgjegiés Sektori né Sektorin Juridik dhe Marrédhénieve me
Jashté” mbi njé vit.

Konkluzion: Komisioneri vleréson se n& zbatim t& nenit 22, pika '2/¢ t& ligjit nr. 8549, dt.
11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”, ku pércaktohet se statusi i népunésit civil

pezullohet pér periudha studimi pér mé shumé se 6 muaj, t€ ndérmarra me nismén e veté
népunésit. por né lidhje me profesionin gqé ushtron, konstatimi i grupit t& inspektimit &shté i
sakté. Ky detyrim ligjor pércaktohet dhe né V.K.M. Nr. 315, daté 23.06.2009, “Pér krijimin dhe
funksionimin ¢ [TAP dhe trajnimin e népunésit civil”, i ndryshuar.

Ve¢ sa mé sipér, né observacionin e sjellé nga DSIK, parashtrohet se pagesa pér népunésen

oo p&r periudhén e trajnimit Eshté béré né referencd t& nenit 20, pika h, t& ligjit
nr.8549/1999, “Statusi i népunésit civil” dhe t& pikés 16 dhe 19 t&¢ V.K.M nr. 135, daté
23.06.2000, “Pér krijimin dhe funksionimin e Institutit té Trajnimit té Administratés Publike dhe
trajnimin e népunésit civil”.

Komisioneri véren se kéto dispozita béjné fjalé pér té€ drejtén e népunésit civil pér trajnim
periodik dhe té paguar nga shteti, por ato duhet t& shikohen dhe té zbatohen t& lidhura ngushté
me nenin 22, pika 2/¢, né t& cilén kérkohet shprehimisht pezullimi i n&punésit civil gjaté
periudhés s€ studimit pér mé shumé se 6 mua;j.

Ng lidhje me pretendimet ¢ DSIK-s€ se né rastin € pagesés s€ népunéses *xx#sssir puk ka
dém ekonomik, pasi né kété pérfundim kané arritur si Kontrolli i Lart& i Shtetit, n& raportin p&r
auditimin e ushtruar né DSIK “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té aktivitetit
ekonomik dhe financiar p&r periudh&n 01.01.2008-30.09.2010”, ashtu dhe Ministria ¢ Financave
né Raportin e Investigimit t€ kryver nga DSIK pér periudhén Gusht 2009 - Qershor 2014, edhe
pas administrimit t& raportit t¢ KL.SH, Komisioneri konstaton se ndodhemi para rastit t& gjésé sé
gjykuar dhe kérkon t& mos dalé né konkluzion.
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Njékohésisht, n€ observacion parashtrohet se népunéses ******* konfirmimi i statusit t&
népunésit civil t& népundses **#*#*ik  pEr pozicionin “Pérgjegiés i Sektorit Juridik dhe
Marrédhénieve me Jashté” i &shté shtyré 2 muaj dhe se konfirmimi i &shté béré mbi bazén e
performancés n€ puné nga muaji Mars 2007 e né vazhdim.

Komisioneri vler&son se né referencé t€ nenit 14, & ligjit nr. 8549, dt. 11.11.1999, “Statusi i
népunésit civil”, vendimi pér konfirmimin e n&punésit civil pas pérfundimit t& periudhés s&
provés merret mbi bazén e vlerésimit t& rezultateve individuale né puné dhe sipas késaj dispozite
periudha e provés fillon nga data ¢ aktit t& emérimit. Né ratin konkret, eprori direkt nuk duhet t&
kishte konfirmuar népungsen #**#sssxxx n&r pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit Juridik dhe
Marrédhénieve me Jashié”, por duhet (& kishte pérséritur ose t& kishte zgjatur njé& heré t& vetme
pér 6 muaj, periudhén e provés.

i

Né lidhje me pretendimet e DSIK-sé t€ paragitura né observacion se: “..né pérmbajije ky
program inspektimi éshié kontradikior, pasi nuk pérputhet me objektin e inspektimit té

pércaktuar mé sipér dhe periudhén e inspektimit té kérkuar nga ju...”, Komisioneri sqaron se:

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil &shté institucioni pérgjegjés pér mbiksqyrjen e
administrimit t€ shérbimit civil n& t€ gjitha institucionet g€ punésojn& népunés civilé. Referuar
nenit 14 t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, Komisioneri n& ushtrimin e kompetencave
t¢ tij ka t& drejtén e kryerjes s€ njé hetimi t€ ploté administrativ, té kéqyré dhe inspektojé ¢do
praktiké administrimi né ¢do institucion q& pun&son népunés civilé, t& marré ¢do informacion t&
nevojshém pér kryerjen e detyrave té tij, si dhe t& inspektojé dosjet dhe ¢do dokument lidhur me
administrimin e shérbimit civil. N& bazg t& pikés 3 t& nenit t& sipérpérmendur, institucionet qé
punésojné népunés civilg, q& kané kompetenca né administrimin ¢ shérbimit civil apo g& kang
informacion né kété fushg, kané detyrimin t& bashk&punojné me Komisionerin.

Gjat€ kryerjes s& inspektimit né institucionin ¢ DSIK, nga ana e Komisionerit nuk jané ushtruar
kompetenca t& cilat nuk parashikohen nga ligji. Procesi i deklarimit t& statusit t& punésimit pér
népunésit e ¢do institucioni q& punéson népunés civil, né bazé t& nenit 67 & ligjit nr. 152/2013,
“Pér népunésin civil”, kérkon t€ verifikohet imtésisht ményra e pranimit né puné dhe
koh&zgjatja ¢ marrédhénies s€ punés pér cilindo punonjés, i cili né ditén e fillimit t& efekteve t&
ligjit n& fjal€ ka qené né marrédhénie pune né pozicione pjesé t& shérbimit civil. Kjo prezumon
verifikimin me imt&si t€ gjithé historikut t& lindjes dhe zhvillimit t& marrédhénies s& punés, si né
ato institucione q€ pérbénin shérbimin civil ekzistues, ashtu dhe marrédhéniet e punés pér ato
institucione q& u futén pér heré t& paré né shérbimin civil.
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Gjithé sa u parashtrua mé sipér éshté gjendja faktike ¢ menaxhimit t& shérbimit civil, konstatuar
nga grupi i inspektimit gjat€ ushtrimit t& funksionit t€ tij t& mbikéqyrjes né Drejtoring e
Sigurimit t& Informacionit t& Klasifikuar, n& lidhje me kuptimin dhe zbatimin e ligjit gjaté
procesit t€ administrimit té€ shérbimit civil, n& aspektin e deklarimit t& statusit t&¢ punonjésve dhe
népunésve aktualé, né€ momentin e fillimit t& efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013, “Peér
népunésin civil”, i ndryshuar.

Aktet administrative q€¢ dokumentojné két€ proces, sipas pikés 1, 2 dhe 3 t& kétij Raporti, jang
materializuar n¢ tabelén: Aneksi nr. 1 “Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér
népunésit qé punonin né pozicione té shérbimit civil, né momentin e fillimit ¢ efekteve té ligjit nr.
15272013, “Pér népunésin civil” me emérim té pérkohshém (data 26.02.2014)”, Aneksi nr.2
“Aktet qé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit qé punonin né pozicione té
sheérbimit civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013, " Pér népunésin civil” , me
emérim 1€ pérkohshém (data 26.02.2014)" dhe Aneksi nr.3 “Respektimi i kérkesave (¢
pérgjithshme sipas ligjit dhe kérkesave 1é posagme sipas formularit té pérshkvimit t¢ punés, pér
punonjésit gé jané eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né institucionin e
Drejtorisé sé Sigurimil ¢ Informacionit té Klasifikuar”.
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