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Hyrje

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né mbéshtetje t& kompetencave ligjore té&
parashikuara né nenin 11 pika 1, 14 dhe 15 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me ligjin nr. 178/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, dhe planit t& mbiké&qyrjes miratuar me vendimin nr. 19, daté 11.03.2015 “Pér
miratimin e planit vjetor té€ punés sé institucionit”, me vendimin nr. 4, daté 28.01.2015 “Pér
kryerjen e mbikéqyrjes né lidhje me zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil, né
institucionin Njésia Bashkiake nr.9, Tirané”, ka vendosur fillimin ¢ mbik&qyrjes s& pérgjithshme
né€ institucionin e geverisjes vendore, Njésia Bashkiake nr.9, Tirané.

Pér shkak té riorganizimit administrativo-territorial gé kané p&suar njésité e geverisjes vendore,
né zbatim té ligjit nr. 30/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né& ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, té ndryshuar”, ligjit nr.
115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén
e Shqipérisé”, njésité bashkiake, jané organizuar si njési administrative, struktura dhe organika e
té cilave, do té jené pjesé e strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkisé.

Né Vendimin nr. 510, daté 10.06.2015, té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e procedurave
pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té
patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tietér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”, Kreu Ill, “Transferimi i té drejtave dhe
detyrimeve”, pika 1, pércaktohet se bashkia éshté trashégimtari ligjor i njésive té geverisjes
vendore qé jané shkriré né t&, e cila, me konstituimin e organeve pérfagésuese dhe ekzekutive,
merr pérsipér té gjitha té drejtat dhe detyrimet ekonomike, financiare, sociale apo té tjera, té
karakterit civil dhe administrativ, té njésive té geverisjes vendore qé jané shkriré. Mé tej, né
Kreun IV té kétij akti nénligjor, “Transferimi i personelit’, parashikohet se marrédhéniet e punés
ekzistuese, ndérmjet njésive gé jané shkriré dhe punonjésve té tyre, do té transferohen né
bashki, né momentin e konstituimit té organeve té saj.

NE ké&to rrethana t€ reja, té krijuara pér shkak t€ riformatimit t€ njésive té qeverisjes vendore, ky
raport me konkluzionet e tij, si dhe vendimi pérkatés i Komisionerit t&¢ Mbikéqyrjes s& Shérbimit
Civil, pér miratimin e raportit pérfundimtar, do t’i drejtohen pér zbatim njésisé pérgjegjése prané
Bashkisé Tirang, si institucioni pérgjegjés né kété rast.

Mbikéqgyrja u realizua sipas Programit t& Mbikéqyrjes nr. 389/1 prot., daté 25.05.2015, t&
miratuar nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, dhe, njoftuar institucionit me
shkresén nr. 389/2 prot., daté 25.05.2015 “Njoftim pér fillimin e mbikéqyrjes™.



Objekti i mbikéqyrjes né kété institucion &sht€ i pérgjithshém dhe pérfshin té gjitha institutet e
ligjit pér népunésin civil, gjaté procesit t& administrimit t& shérbimit civil.

Né pérfundim t& procesit t€ kéqyrjes s& akteve dhe administrimit t&¢ dokumentacionit t&
nevojshém né institucion, grupi i punds, i pérbéré nga inspektorét Ledina Zhupa dhe Matilda
Idrizaj, nén drejtimin teknik t& Drejtorit t€ Mbikéqyrjes, Arbana Basha, pérpunoi t€ dhénat dhe
pergatiti projektraportin ¢ mbikéqyrjes né€ lidhje me administrimin e shérbimit civil né Njésing
Bashkiake Nr. 9, Tirang, t€ cilin ia ka dérguar pér njohie me shkresén nr. 389/3 prot., daté
31.07.2015, duke i [&n& 5 dit& koh& pér t& paraqitur observacionet.

N& vijim t& procesit dhe n& pérfundim t& afatit q& i &shté 1éné institucionit pér t'u shprehur né
lidhje me pretendimet dhe observacionet pér projektraportin, rezulton se prané Komisionerit nuk
éshté paraqitur asnjé pérgjigje.

NE k&to rrethana, Komisioneri ¢ vieréson si t&€ pérmbushur detyrimin pér t€ njohur subjektin me
gjetjet e grupit t&¢ mbik&qyrjes dhe ¢mon se jané kryer t& gjitha procedurat e nevojshme qé
sigurojné transparencén e procesit dhe mundgsing e institucionit t& kontrolluar pér t& shprehur
pretendimet e tij, né lidhje me problematikén e evidentuar. Pér kété arsye, procesi i mbik&qyrjes
do t& vijoj& me dérgimin e raportit pérfundimtar dhe t& vendimit pérkatés pér miratimin e tij.

Qéllimi i mbikéqyrjes
Qéllimi 1 realizimit t& mbik&qyrjes &shté:

e Monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
t€ ndryshuar, dhe akteve nénligjore t& dala n& bazé e pér zbatim t& tij.

e Paraqitja para pérgjegjésve pér administrimin e shé&rbimit civil, njésisé s& burimeve
njerézore dhe titullarit t& institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe t&
vlerésuara si parregullsi né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil.

e Paralajmérimin e institucionit dhe personave pérgjegjés, né rast t& konstatimit té
parregullsive gjaté zbatimit t& ligjit, duke I&n& edhe detyrat dhe rekomandimet pérkatése
pér p&rmirésimin e situatés, brenda nj& afati t& arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né
nenin 15 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér nepunésin civil”, t€ ndryshuar.

Objekti i mbikégyrjes:

i Si &shté kuptuar dhe zbatuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar
dhe aktet nénligjore t& dala n& bazé dhe pér zbatim t& tij, né lidhje me statusin ¢
népunésve dhe punonjésve aktualé t& institucionit n& momentin ¢ fillimit t& efekteve
t8 ligjit.

2 Plotésimi i kushteve ligjore t& parashikuara n& nenin 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me statusin e punonjésve dhe népunésve
aktualg, q& do t& verifikohet n& kéto aspekte:

e Pérfshitja e funksionit né sh&rbimin civil né pé&rputhje me pérshkrimin e
punés dhe detyrat qé realizon ky funksion;

e Punonjésit ekzistues qé jan€ punésuar né pozicione t€ shérbimit civil sipas
kéti) ligji, qé jané rekrutuar sipas njé procedure pranimi konkurruese,
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népérmjet procedurave t& ngjashme me dispozitat e ligjit t& méparshém, nr.
8549, dt.11.11.1999 *Statusi i népunésit Civil”, apo pér njé periudhé jo mé té
vogél se | vit.

¢ Népunésit ekzistues qé jané t& punésuar né pozicione, pjesé &
shérbimit civil, sipas kétij ligji, pa kaluar mé paré né proceduré formale
konkurruese ose qé kané mé pak se njé vit né kéto pozicione pune;

e Rastet e refuzimit t¢ deklarimit t& statusit t& népunésit civil.

» Si &ht€ dokumentuar procedura e ndjekur nga njésia pérgjegjése, né rastin e
deklarimit t& statusit t& punésimit (& punonjésve.

Respektimi i kérkesave ligjore né hartimin e formularit t& pérshkrimit té punés sipas
formatit t& pércaktuar nga ligji pér népunésin civil dhe aktet nénligjore qé kané dalé
né zbatim t& tij, q€ do t& verifikohet n& kéto aspekte:

e Si &shté zbatuar procedura e hartimit t& pérshkrimit t& punés dhe formati i
miratuar me aktin nénligjor pérkatés.

o Punonjésit q& jané t& eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plot&sojné kérkesat e pérgjithshme t& pércaktuara né nenin 21 t& ligjit
nr. 152/2013 "Pér népunésin civil ", i ndryshuar,

e Punonjésit g€ jan& t& eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit
civil, i plot€sojné kérkesat e posagme, sipas formularit t& pérshkrimit t&
punés.

Procedura e ndjekur nga institucioni né lidhje me miratimin e planit vjetor t&
pranimit né shérbimin civil.

Rastet ¢ rekrutimeve, 1€vizjes paralele dhe ngritjes né detyré, pas momentit t& fillimit
té efekteve juridike t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t& pérmbushjes s& periudhés
s€ prov&s (detyrimet e népunésit dhe institucionit dhe procedura e vendimmarrjes né
pérfundim té késaj periudhe).

Transferimi i pérkohshém dhe transferimi i p&rhershgém dhe si jané respektuar
kérkesat ligjore né kéto raste (ristrukturim dhe ngritja e komisionit pérkatés, aktet gé
materializojné procesin, si dhe rastet e tjera té transferimir).

Pezullimi nga shé&rbimi civil, sipas rasteve t& parashikuara né ligj dhe si jané zbatuar
kérkesat ligjore gjaté procedurés s& zhvilluar ng kéto raste.

Masat disiplinore dhe respektimi i procedurés ligjore t& kérkuar né fazat e zhvillimit
t€ ecurisé disiplinore (kérkesa pér fillimin e ecurisé, ngritja e Komisionit t&
Pérhershém t& Disiplings, etj.).

Vlerésim i rezultateve n& puné dhe si &shté& zhvilluar ky proces, pas fillimit t&
cfekteve juridike t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Si
materializohet procedura e vlerésimit dhe detyrimet ligjore gé ligji i ka vendosur
aktoréve t& k&tij procesi gjaté vitit t& vlerésimit (Zyriari Raportues, Zyrtari
Kundérfirmues).
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Pérfundimi i marrédhénies s¢ shérbimit civil pér shkak t& largimit nga sh&rbimi civil,
si rezultat i dor€heqjes dhe pér shkak t& ligjit.

Probleme t€ ndryshme g€ i kané lindur nj&sis€ s€¢ menaxhimit t& burimeve njerézore
(njésisé pérgjegjése), gjaté punés pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar.

Metodologjia e mbikéqgvrijes:

Grupi i mbikéqyrjes ka zgjedhur si metod€ pune verifikimin né subjekt t& dokumentacionit gé ka
lidhje me objektin e mbikéqyrjes, i cili administrohet né dosjet individuale t& personelit, né
arkivén e institucionit, si dhe né sektorin e financés, pér ¢do népunés t& eméruar né pozicion
pune pjesé e shérbimit civil.

NE zbatim t€ programit dhe drejtimeve t&€ mbikéqyrjes, grupi i punés ndérmori veprimet e
méposhtme:

Fillimisht u realizua njé takim me personin e kontaktit q& ishte Pérgjegjési Sektorit t&
Burimeve Njerzore, ##kkiikksx | ku u bisedua dhe u ra dakord pér objektin dhe
drejtimet ¢ mbikéqyrjes si dhe pér dokumentacionin shkresor q& duhet t& vihet né
dispozicion t& grupit t& mbikéqyrjes pér verifikim.

Grupi i pun&s verifikoi pozicionet ¢ punés &€ jan€ pjes€é e shérbimit civil, sipas
organigramés dhe strukturés s&€ institucionit;

U verifikuan procedurat e rekrutimit sipas procedurave konkurruese, t& pércaktuara nga
ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil;

U verifikuan dosjet individuale t& ¢do n€punési civil si dhe ¢do e dhéné tjetér e kérkuar
nga ligji pér plotésimin e kérkesave t& pérgjithshme g& duhet t& plotésojné népunésit pér
pranimin né shérbimin civil.

Grupi i punés analizoi formularin e pérshkrimit t& punds pér ¢do pozicion, pér té
verifikuar nése &shté hartuar né pérputhje me formatin standard t&€ miratuar me akt
nénligjor.

U verifikuan t€ dhénat profesionale si dhe t& dh&nat e tjera pér marrédhéniet ¢ punds t&
¢do népunési civil lidhur me pérmbushjen e kérkesave t€ posacme t€ vendit t& punés si
arsimi, pérvoja né puné e té tjera.

Konstatimet jan¢ t&€ materializuara si anekse mé vete (Aneksi I dhe Aneksi 2), t& cilat jang té
organizuara né formén e tabelave dhe jang pjesé e kétij raporti.

Pérmbajtja e Raportit:

Si éshté kuptuar ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né
lidhje me procesin e deklarimit té statusit té punésimit.

o Vierésimi i procesit té ndarjes sé pozicioneve té punés piesé e shérbimit civil, nea numri i

pérgjithshém i pozicioneve 1é punés né institucion, sipas strukturés aktuale.




Njésia administrative nr. 9, Tirang, &shté pjesé ¢ njésisé s& geverisjes vendore, Bashkia Tiran,
statusi 1 t€ cilés n& momentin e fillimit t& mbikéqyrjes pércaktohej né ligjin nr.8654, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé sé¢ Tiranés”, i ndryshuar, tashmé i
shfuqizuar.

NE nenin 13 t& kétij ligji pércaktohej se, “organet e njésisé bashkiake dhe administrata e tyre
pérfitojné té drejta, si ato 1é bashkive té tjera té vendit, pérsa i Ppérket trajtimit té tyre”.

Ligji nr. 8654, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
ndryshuar me ligjin nr.9208, daté 18.3.2004, né nenet 5 dhe 6 t& tij, e pércaktonte bashking si
njési t& qeverisjes vendore, e pér kété arsye, hyrja né fuqi e ligjit nr. 152/2013 “Peér HEPURESIn
civil”, i ndryshuar, ¢ pérfshiu kété institucion né fushén e veprimit t& ligjit pér népunésin civil,
pasi, n& nenin 2 t€ tij, pércaktohet se, ky ligj zbatohet pér ¢do népunés g€ ushtron njé funksion
publik né nj€ institucion t& administratés shtetérore, institucion t& pavarur apo njési té qeverisjes
vendore. Pér mjedhoj€, u pérfshing né fushén e veprimit t& kétij ligji edhe Njésité Bashkiake.

N& Bashking e Tirangs, kan& funksionuar 11 njési bashkiake dhe administrata o tyre ka
funksionuar mbi bazén e strukturés organizative t€ miratuar nga Késhilli Bashkiak i Tirangs,
sipas parashikimeve t& nenit 32, shkronja ”¢” t& ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”, ku pércaktoheshin detyrat dhe kompetencat e Késhillit
Bashkiak.

NE rastin konkret, struktura organizative dhe organigrama e Njésive Bashkiake t& Tirands shte
miratuar me Vendimin nr. 10, daté 21.03.2005 & Késhillit Bashkiak ”Mpi disa ndryshime né
vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 18, daté 26.01.2001 "Pér miratimin e strukturés organizative
& Njésive Bashkiake té Tiranés”, e cila, pér Njésiné Administrative nr.9, Tirané, ka miratuar
gjithsej 27 pozicione pune.

Ké&saj strukture i jané shtuar dhe dy pozicione pune t& miratuara me vendime t& Késhillit
Bashkiak: Vendim nr. 5, dat& 05.02.2007 ”Pér caktimin e Njésive Bashkiake si agjent tatimor pér
mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore si dhe pér njé shiesé né numrin e punonjésve né
strukiurén organizative”; Vendim nr. 20, daté 30.04.2007 Pér kalimin e disa kompetencave
njésive bashkiake dhe njé ndryshim né numrin e punonjésve té Njésive Bashkiake dhe Drejtorisé
8¢ Pérgjithshme nr.1, té Punétoréve té Qytetit”.

Me vendimin nr. 7, daté¢ 24.02.2006 “Mbi numrin e punonjésve 1é Njésive Bashkiake té Ti iranés”,
késaj njesie jang shtuar edhe 2 (dy) pozicione pune, e korrierit dhe t& “Specialistit t¢ taksave”
dhe emérimi i tyre &shté realizuar me kontraté, né varési t& buxhetit t& tyre vjetor.

Né strukturén e Njésisé Administrative nr. 9, jang pérfshiré edhe 4 pozicione pune g€ i pérkasin
Zyrés s€ Gjendjes Civile t& miratuara me shkresén nr. 1981/2 Prot., daté 12.04.2010 t& Ministrisé
s¢ Brendshme. N& kuptim t€ ligjit nr. 10 129, daté 11.05.2009 " Pér gjendjen civile”, shérbimi i
gjendjes civile, ushtrohet si funksion i deleguar né organet ¢ geverisjes vendore.

Me vendimin nr. 23, daté 09.04.2013 ”Pér njé ndryshim né vendimin e késhillit bashkiak nr. 17,
daté 28.02.2013 mbi “Politikén e decentralizimit té disa kompetencave ligjore prané organeve té
njésive bashkiake té Tiranés si dhe njé ndryshim né vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 20 daté
30.04.2007 “Pér kalimin e disa kompetencave njésive bashkiake dhe njé ndryshim né numrin e
punonjésve 1€ njésive bashkiake dhe Drejiorisé sé Pérgjithshme té punétoréve té gytetit”, dshté
miratuar numri i punonjésve qé Nj&sia Administrative Nr. 9, Tirang, ka pasur né strukturén ¢ saj,
gjithsej 29 punonjés.



Ndérkoh€, n€ momentin e mbikéqyrjes, né Njésiné Administrative nr.9, rezultojné t& punésuar 35
punonjés, nga t& cilét 29 pozicione jané t&é miratuara me Vendim t& Késhillit Bashkiak, 2
pozicione jané t€ plotésuara nga specialisté q& emérohen pérkohésisht, n& varési t& buxhetit t&
institucionit dhe 4 népunés t& gjendjes civile.

Nga kéto pozicione, rezulton se 19 pozicione pune jané pjesé e shérbimit civil (15 sipas
strukturés aktuale dhe 4 pozicione t& Zyrés s& Gjendjes Civile).

Duke vlerésuar klasifikimin e pozicioneve n& shérbimin civil, sipas pércaktimeve t& nenit 19 t&
ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe Vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 t&
Késhillit t& Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve 1é punés né institucionet
e adminisiratés shtetérore dhe institucionet e pavarura ™, pozicionet e punés, pjesé e shérbimit
civil né kété institucion, ndahen né kété ményré:

Pozicionet e shérbimit civil t¢ | Emértesa e pozicionit | Numri i pozicioneve

Nr. Klasifikuara sipas kategoris¢ | té punés sipas ! t& pungs sipas
dhe klasés : strukturds sé miratuar | kategorisé dhe klasés
Nepunés civilé t& nivelit t& ulét i .1 3 pozicione sipas
. drejtues Pérgjegjes sekiori i strukturés
Népunés civilé t& nivelit & uldt ! : 1 pozicion Zyrae
drejtues : i Gjendjes Civile
Népunés civilé t€ kategorisé P ! 12 pozicione sipas
2 ekzekutive specrliste i strukturgs
: 3 pozicione Zyra e
: i Gjendjes Civile
Pozicione té shérbimit civil gjithsej 19

Nga t€ dhénat e administruara, rezulton se 78 % e népunésve, pjesé e shérbimit civil prang kétij
institucioni jané femra dhe 22 % e tyre meshkuj. Mosha mesatare ¢ népunésve civilé né kété
institucion &shté 42 vjeg, e né€ pjesén mé té madhe t& tyre, edukimi arsimor i pérket fushés s&
shkencave ekonomike dhe juridike.

Ndérkohg, e paré né kéndvéshtrimin e Vendimit nr. 142, datg¢ 12.03.2014 t& K&shillit t&
Ministrave “"Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shietérore dhe institucionet e pavarura” dhe mé konkretisht t& Lidhjes nr. 3
"Klasifikimi i pozicioneve té punés sipas grupeve té ngjashme té punés/sipas profesioneve ¢
punés’”, ¢ cila Eshté pjesé e kétij vendimi, rezulton se 6 pozicione té& kategorisé ekzekutive, jané
pozicione pune qé pérfshihen n€ grupin ¢ administrimit t& posagém.

Kéto pozicione, né kuptim t& ligjit, kérkojn€ njohuri t& posagme pér té realizuar detyrat
funksionale dhe béhet fjalé pér I pozicion "Specialist Jurist”; 1 pozicion "Specialist Taksash™, 1
pozicion “Specialist Ekonomist”, 1 pozicion “Specialist i Informimit Qytetar, 1 pozicion
“Specialist urban” dhe [ pozicion “Pérgjegjés i Sektorit té Infrastrukturés dhe Urbanistikés™ .



Konkluzion: N& lidhje me metodologjiné e ndjekur pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve & punés né kété institucion, rezulton se &shté béré njé ndarje e drejté midis
pozicioneve t€ punés g€ jané pjesé e shérbimit civil, nga ato q& kryejné funksione administrative.

Ndérkoh€, q€ nga ana tjetér pér 3 raste, t€ cilat do t’i trajtojmé& n& vijim t& materialit, béhet fjalé
pér pozicionet e punés (1) "Specialist tregu” dhe (2) “Specialist taksash”, q& pa t& drejté nuk
jané konsideruar si pjesé e shérbimit civil.

I Plotésimi i kushteve ligjore pér té pérfituar statusin e népunésit civil, né
pérputhje me kérkesat e nenit 67 ¢ ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar dhe akteve nénligjore né zhatim té tij.

Nisur nga fakti q¢€ Njésia Administrative nr. 9, ka né& pérbérje t& saj népunés civilé, deklarimi i
statusit t& pungsimit pér ¢do punonjés t& kétij institucioni, duhet t& béhej né respektim té
kérkesave t€ pércaktuara n¢ ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, neni 67,
pikat 3, 4 dhe 6, ku pércaktohet n& ményré t& shprehur se:

- pika 3, "Népunésit civilé ekzistues, punonjésit ekzistues, & jané t& punésuar né pozicione
& shérbimit civil, sipas kétij ligji dhe q& jan& rekrutuar sipas njé procedure pranimi
konkurruese, t& ngjashme me até té pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999
"Statusi i népunésit civil”, apo q€ jan€ t€ puné&suar n¢ t&€ njéjtin vend pune pér njé
periudhé jo mé t& vogél se 1 vit, jan&, pér shkak t& ligjit. népunés civil&™;

- pika 4, “népunésit ekzistues, q&€ jané t& punésuar né pozicione, pjesé té shérbimit civil,
sipas kétij ligji dhe q& nuk plot&sojné kushtet e parashikuara n& pikén 3 t&€ kétij neni, jané
népunés civilé né periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat ¢ nenit 24 t& kétij ligji.
Periudha e provés fillon nga fillimi i shtrirjes sé efekteve t& kétij ligji™;

- pika 6, ”Deklarimi i statusit t& punésimit, sipas pikave 1, 3 dhe 4 t& kétij neni, béhet nga
njésia pérgjegjése pas verifikimit t& procedurés sé punésimit”.

Po késhtu, né Vendimin nr. 116, daté 05.03.2014 t& Ké&shillit t& Ministrave “Pér statusin e
népunésve dhe punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr.
152/2013 7Pér népunésin civil”, Kreu 1l "Statusi i népunésve té tjeré civilé né institucionet e
administratés shietérore, institucionet e pavarura, bashkité dhe qarget”, pika 1, Eshté p&rcaktuar
se: "Népunés civilé”, sipas pikés 3 té nenit 67, jané té gjithé ata népunés gé kryejné funksione té
shérbimit civil né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr.152/2013 dhe gé jané rekrutuar sipas
procedurave konkurruese, pércaktuar nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i népunésit
civil”.

Mbéshtetur né kété bazé ligjore, pér t€ arritur né njé konkluzion 1€ sakt& lidhur me veprimet e
kryera nga njésia e burimeve njerézore, si njési pérgjegjése pér administrimin e shérbimit civil,
nése veprimet ¢ saj jané kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit pér deklarimin e statusit t&
pun&simit, grupi i kontrollit verifikoi dhe analizoi t& gjitha materialet shkresore qé pérmbajné t&
dhéna lidhur me pozicionet pjesé e shérbimit civil, si organigramén dhe strukturén e institucionit
e cila &sht¢ aktualisht n€ fuqi; listéprezencén e muajit shkurt 2014 dhe listéprezencén e muajit
maj 2015; dokumentacionin e ploté q& pasqyron procedurat e¢ konkurrimit t& realizuara pér
népunésit e em&ruar né pozicione pjesé e sh&rbimit civil; pérshkrimet ¢ punés pér pozicionet e
shérbimit civil si dhe dosjen individuale t& ¢do n&punési civil ekzistues. Né pérfundim té analizés
s& kétyre materialeve, situata rezulton si mé poshtg:



a. Népunés, 1é cilét jané rekrutuar sipas procedurave konkurruese, pércaktuar né ligjin nr,
8549/1999 "Statusi i népunésit civil”.

Megjithése Njésia Administrative nr. 9 Tirané, éshté institucion qé ka qené pjesé e shérbimit
civil edhe mé parg, sipas ligjit nr. 8549/1999 “Statusi i népumésit civil’, nga kéqyrja e
dokumentacionit t€ administruar né dosjen personale (€ punonjésve aktualg, rezulton se, né kété
institucion nuk éshté zhvilluar asnjé proceduré konkurrimi pér pranimin né shérbimin civil, si me
ligjin nr. 8459/1999 “Pér statusin e népunésit civil” dhe me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar. '

b. Vende pume (é plotésuara nga népunés qé jané té eméruar me akte té pérkohshme
emérimi. para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 15272013 © Pér népunésin civil ", i ndryshuar.

Nga analiza e materialeve t€ verifikuara, rezulton se né t&€ gjitha rastet, né pozicionet e punés,
pjes€ e shérbimit civil né ké&t€ institucion, jané eméruar punonjés me akte emérimi té
pérkohshme, duke mos respektuar procedurat e konkurrimit, ashtu si pércaktohej né nenin 13, (&
ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Megjithése kjo dispozité ligjore pércaktonte konkurrimin, si t& vetmen ményré t€ rekrutimit né
shérbimin civil, marrédhéniet e punés pér kéta punonjés, kané vazhduar té€ rregullohen sipas
Kodit t& Punés n& Republikén e Shqipéris€, deri né momentin e fillimit t& efekteve juridike té
ligjit 152/2013” Pér népunésin civil”, i ndryshuar..

Nisur nga pérmbajtja e pikés 3 dhe 4 t& nenit 67 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe nga kéqyrja e akteve, rezulton se:

i. né 11 raste, punonjésit ekzistues q& jané 1€ punésuar né t€ nj€jtin vend pune, kané njé
periudhé& mé tepér se 1 vit né até pozicion. Pér t€ gjitha kéto raste, n& datén 20.06.2014,
Drejtoria ¢ Burimeve Njerézore, ka nxjerré aktin e deklarimit t€ statusit t€ punésimit si
népunés civilé.

Punonjésit q¢€ kané pérfituar statusin e népunésit civil né kété kategori jané:

wxuikxk  “Porojegiés Sektori Burimeve Ekonomike™;

wxEkaxxk “Specialist Ekonomist né Sektorin e Burimeve Ekonomike™;
wxxkiwx “Specialist Tregu né Sektorin e Burimeve Ekonomike™;
Exkiksk “Pérgjegiés i Sektorit té Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore”
wHRRR%K “Specialiste e Pérkrahjes Sociale”

wwwkRR% “Administratore Shogérore né Sektorin e Shérbimeve dhe Burimeve
Njerézore”

wrwxkxx  “Specialist Bibloteke”;

Er T 4 “Jurist”
. RERERERER “Porojeaiss i Infrastrukturés dhe Kontrollit Urban™

0. #xdsedks “Specialist Urban”

1. Fkkwwddk “Specialist Komunalist”.

L R R

— = \D o =]

Grupi i mbikéqyrjes analizoi aktet € emérimit pér kéta punonjés, duke filluar nga momenti i
fillimit t¢ marrédhénieve t€ punés dhe atyre financiare dhe n& pérfundim rezultoi se kéta
punonjés, kan& m& shumé se njé vit, nga koha qé€ kané filluar efektet juridike (& ligjit pér
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népunésin civil (26.02.2014), q€ e kryejné detyrén e tyre funksionale né& pozicionet, né t& cilat
jané deklaruar si népunés civilé.

Aktet, t€ cilat materializojné k&té proces, jand t& evidentuara né tabelén Aneks 1 “Aktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione 1é shérbimit
civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar”.

Konkluzion: Ng kéto rrethana, vlerésohet se Sektori i Burimeve Njerézore, ka vepruar drejt né
lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si népunés civilé pér kété kategori punonjésish.

ii. n& 2 raste, punonjésit ekzistues q& jané t& punésuar n& t& nj&jtin vend pune, kané njé
periudh& mé pak se I vit né até pozicion. Pér t& gjitha kéto raste, né datén 20.06.2014,
Drejtoria e Burimeve Njerézore ka nxjerré aktin ¢ deklarimit t& statusit t& punésimit si
népunés civilé né periudhé prove.

Punonjésit g€ kang pérfituar statusin e népunésit civil né kéte kategori jané:

1. xExRRR “Specialiste pér Informim Qytetar”;
2, Wk, “Specialiste pér Mbrojtjen e Fémijéve”.

Nisur nga analiza ¢ akteve t& emérimit t& kétyre punonjésve, akte né té cilat verifikohet data e
fillimit t&8 marrédhénieve t& punés dhe atyre financiare, rezulton se kéta punonjés kané mé pak se
njé vit, q& nga momenti 1 fillimit t& efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, n& pozicionet ku ata kryejné funksionet e tyre, pér té cilat &shté béré deklarimi i
statusit t& punésimit.

Aktet, t€ cilat materializojné kété proces, jané t& evidentuara né tabelén Ancks 1 “dktet gé
materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né pozicione té shérbimit
civil, né momentin e fillimit té efekteve té ligfit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar”.

Konkluzion: NEg kéto rrethana, vler&sohet se Sektori i Burimeve Njerézore, ka vepruar drejt né
lidhje me deklarimin e statusit t& punésimit si népunés civilé pér kété kategori punonjésish.

iii. né€ 2 raste, dhe konkretisht, pér punonjésen =#=%###% n& pozicionin “Specialiste
Bibloteke” dhe pér punonjésen *#*#¥x* ng pozicionin “Specialist Ambientalist”, nuk
&shté nxjerré akti i deklarimit t€ statusit t&€ punésimit.

Nga kéqyrja e dokumentacionit né dosjen personale rezulton se:

» Punonjésja x**wxxx dshié eméruar né pozicionin “Specialist Bibloteke” me ané t&
vendimit nr. 6 daté 22.04.2005, né bazé (& kontratés sé punésimit p&r emérim (&
pérkohshém dhe se éshté konfirmuar si népunés civil me vendimin nr. 49 daté
31.12.2010.

> Punonjésja sk Eshté eméruar né pozicionin “Specialist Ambientalist” me ané (&
vendimit nr. 3 daté 30.04.2003 dhe &shté konfirmuar si n&punés civil né kété pozicion me
vendimin nr. 30 dat& 09.12.2008.

Pra, n& momentin ¢ fillimit t& efekteve té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunési civil”, i ndryshuar,
kéta punonjés kan€ qen& né pozicione pjes€ e shérbimit civil pér nj€ periudh& mbi 1 vit dhe né
10



kéto kushte, njésia pérgjegjése duhet t€ kishte nxjerré aktin e deklarimit t& statusit (& punésimit
pér kéta punonjés.

Konkluzion: Nisur nga sa mé sipér, konkludoi se, njésia pérgjegjése nuk ka vepruar drejt, duke
mos nxjerré aktin e deklarimit t€ statusit t& punésimit pér kéta punonjés.

Nga analiza e akteve t€ deklarimit t€ statusit t& punésimit, nxjerré nga njésia pérgjegjése pér t&
gjithé népunésit civil t&€ Njésis€ Administrative Nr. 9, Tiran€, konstatohet se kéto akte jané
emé&rtuar “Konfirmim i népunésit civil/ népunés civil né periudhé prove”, pavarésisht se referenca
ligjore e kétyre akteve &shté neni 67, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se, njésia pérgjegjése qé kryente funksionet prané
Njésis¢ Bashkiake Nr. 9, nuk ka Kuptuar drejt ligjin né lidhje me aktin e konfirmimit dhe aktin e
deklarimit t&€ statusit t& punésimit, fakt gé ka sjellé dhe mos nxjerrjen e aktit t& deklarimit t&
statusit t€ punésimit, p&€r dy punonjésit e analizuar mé sipér.

Akti 1 konfirmimit t€ népunésit civil, &hté njé akt i cili nxirret pér cdo népunés civil pas
pérfundimit t& periudhés s€ provés, e cila zgjat njé vit nga data e aktit t& emérimit, referuar nenit
14 t€ ligjit nr. 8549 daté 11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil” dhe nenit 24 t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Pér kété arsye, rekomandoj njésiné pérgjegjése qé t& kryejé kéto veprime pér rregullimin e
situatgs:

a- T& gjitha aktet e nxjerra nga njésia pérgjegjése né datén 20.06.2014, “Konfirmim i
népunésit civil/ népunés civil né periudhe prove”, né kuadér t€ nenit 67 t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duhet t& emértohen “Akte té deklarimit &
statusit té punésimit” sipas pikave 3 dhe 4 té késaj dispozite.

Béhet fjalé pér ndryshimet e aktit t& emérimit pér punonjésit si mé poshté:

o Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/12, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér nBpunésin *xwkdi® nd pozicionin “Pérgjegjés Sektori Burimeve
Ekonomike” Pérgjegjés i Zyrés sé Informimit Qytetar”, duke e emértuar “Akti i
deklarimit té statusit té punésimit népunés civil”;

o Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/11, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népunésin *%#x%xxx né pozicionin “Specialist Ekonomist né
Sektorin e Burimeve Ekonomike, duke e emértuar “Akti i deklarimit té statusit té
punésimit népunés civil”;

o Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/3, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népunésin *¥*¥%_ ng pozicionin “Specialist Tregu né Sektorin e
Burimeve Ekonomike”, duke e emértuar “Akti i deklarimit té statusit té punésimit
népunés civil”;

o Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/2, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népunésin *¥**%x%_ 1@ pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té
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Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore”, duke e emértuar “Akti i deklarimit té statusit
té punésimit népunés civil”;

Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/4, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népunésin *#*%* né pozicionin “Specialiste e Pérkrahjes Sociale”
duke e emértuar “Akti i deklarimit té statusit té punésimit népunés civil”;

Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/10, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
n€punésit civil” pér népunésin *******  ng pozicionin “Administratore Shogérore
né Sektorin e Shérbimeve dhe Burimeve Njerézore” duke e emértuar “Aksi i
deklarimit ¢ statusit ¢ punésimit népunés civil;

Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/5, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népunésin *x***%*_ng pozicionin “Specialist Bibloteke” duke e
emértuar “Akti i deklarimit té statusit té punésimit népunés civil”;

Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/8, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népunésin =x##x ndé pozicionin “Specialiste pér Informim
Qytetar” duke e emértuar “Akti i deklarimit té statusit té punésimit népunés civil né
periudhé prove”;

Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/13, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népunésin **%%*_ né pozicionin “Specialist Jurist” duke e
emértuar “Akti i deklarimit té statusit té punésimit népunés civil”;

Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/1, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népunésin ##%% né pozicionin “Specialiste pér Mbrojtjen e
Fémijéve”, duke e emértuar “Akti i deklarimit té statusit té punésimit népunés civil
né periudhé prove”;

Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/9, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népunésin #####%%  n& pozicionin “Pérgjegiés i Infrastrukiurés
dhe Kontrollit Urban”, duke e emértuar “dkti i deklarimit té statusit té punésimit
népunés civil”’;

Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/6, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” p&r népundsin #xwwx  né pozicionin “Specialist Urban”, duke e
emértuar “Akti i deklarimit t¢ statusit t& punésimit népunés civil”;

Ndryshimin e aktit administrativ nr. 1/7, daté 20.06.2014 “Pér konfirmimin e
népunésit civil” pér népundsin *¥¥*xx% n& pozicionin “Specialist Komunalist”.,
duke e emértuar “Akti i deklarimit té statusit & punésimit népunés civil”.

Njésia pérgjegjése duhet t& nxjerré aktin e deklarimit t& puné&simit, si népunés civil pér

]

punonjéset, ##xx#sx dhe wxxwxxx pasi referuar pikés 3 t€ nenit 67, pérfshihen né
kategoriné e népunésit civil pér shkak t& ligjit.
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iv. Vende pune té plotésuara nga népunés qgé jané eméruar me akte emérimi té pérkohshme,
pas hyries né fugi té ligiit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndrvshuar.

Pas fillimit t& efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
konstatohet 1 rast me emérim t&€ pérkohshém.

Béhet fjalé pér punonjésen s#wxwwwxxsx e cila me Urdhrin nr. 1 daté 12.01.2013, t& titullarit t&
institucionit, &shté eméruar specialiste pér mbrojtjen e fémijéve, né ményré té pérkohshme, me
motivacionin “Pér shkak té lejes sé lindjes sé népunéses — Fiwkkikirx

Konkluzion: N& ké&t€ rast, konstatohet se, ky akt ka dalé n& kundérshtim me ligjin, pasi, pér
vende & lira, té krijuara né€ ményré 1€ pérkohshme, ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, pércakton respektimin e detyrueshém t€ njé procedure pérkatése. Referuar nenit 23 t&
ligjit t€ sipércituar, plot€simi i vendeve t& lira, t& krijuara né ményré t€ pérkohshme, plot€sohet
népérmjet kandidatéve fitues t& paemé&ruar ende, sipas renditjes s& tyre n& listén e pércaktuar né
pikén 3, t€ kétij neni, dalé pas konkurrimit. Pas dhénies s€ pélqimit t€ kandidatit, njésia
pérgjegjése bén emérimin e pérkohshém té tyre.

Nisur nga fakti, ¢ nga momenti i fillimit t& efekteve té ligjit nr 152/2013 “Pér népunésin civil”,
i ndryshuar, Njésia Administrative Nr. 9 (Njésia Bashkiake Nr. 9) nuk ka zhvilluar asnjé
proceduré konkurrimi sipas kérkesave t€ nenit 23 dhe 24 t€ ligjit € sipércituar, aktualisht nuk ka
njé listé t€ kandidatdve fitues, népérmjet t€ cilés t&é b&jé plotésimin e vendeve t& lira, té krijuara
né ményré t& pérkohshme. Pér kété arsye, Sektori i Burimeve Njerézore, duhet t& bashk&punonte
me njési t€ tjera t€ geverisjes vendore, apo me Departamentin e Administraté€s Publike, pér t&
béré t& mundur respektimin e ligjit n& kété rast.

Pér sa mé sipér, njésia pérgjegjése duhet t&é ndjeké kéto hapa pér rregullimin e situatés s€ krijuar:

1. Njésia pérgjegjése duhet té béjé revokimin e aktit té emérimit té népunéses

wxwvkewreyx pasi emérimi i saj né pozicionin e “Specialistes pér mbrojtien e
fémijéve”, éshté béré né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar.

2. Rekomandohet q& pozicioni i lirg, i krijuar né ményré té pérkohshme, té
plotésohet sipas kérkesave té nenit 23 dhe 24 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” dhe Kreut V, pika 1, 2, 3 dhe 4 té Vendimit nr. 243 daté
18.03.2015 “Pér pranimin, Iévizjien paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive” té Késhillit t& Ministrave, sipas orientimeve té dhéna me
Sipér.

v. Pozicione pune gé nuk jané trajtuar si pjesé e shérbimit civil,

N&é kété institucion, konstatohet se né 3 raste, pozicioni i punés, pa té drejté nuk &shté trajtuar si
pjesé e shérbimit civil. Behet fjalé pér pozicionet e punés:

- (1) "Specialist tregu’™;

- (2) “Specialist taksash™,
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t€ cilat nuk konsiderohen nga institucioni si pjesé e shérbimit civil, me pretendimin se kéto
funksione jané deleguar n€ vitin 2005 dhe 2006 nga Bashkia e Tiranés dhe si t& tilla, nuk mund
t& konsiderohen pjesé e shérbimit civil.

Né baz€ 1€ dokumentacionit t& mbikéqyrur, rezulton se n&€ kéto pozicione pune ushtrojné
funksionin e tyre kéta punonjés:

O emswxwwsrx — konstatohet se €sht& eméruar né pozicionin “Specialist Taksash”, me ané
& kontratés nr. 207 prot., dat& 01.02.2010, marrédhénie e cila, sipas librezés s€ punés, ka
vazhduar rregullisht, deri né dat€n 31.08.2014, pavarésisht faktit se¢ pér kété punonjés,
kontratat e marrédhénies sé punésimit, jan& rinovuar ¢do vit. Rezulton se, pér kété
punonjés shté l&shuar dhe certifikata e Institutit t€ Trajnimit t& Administratés Publike né&
datén 26 — 30 Mars 2012. Me Urdhrin nr. 10, daté 31.03.2015, &shté emé&ruar né
pozicionin “Specialist Taksash”.

o wxsiiixsskx - Eméruar né€ pozicionin “Specialist Taksash™ me kontratén nr.1430/1,
daté 10.11.2011 dhe n& bazé t& Vendimit nr. 24/1 daté 10.11.2011 t& Kryetarit t& njésisé
bashkiake. Nga verifikimi q& i &shté béré materialeve t& administruara né dosjen ¢
personelit, rezulton se ky punonjés &shté me arsim t& mesém.

N& momentin e fillimit t€ efekteve t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, kéta
punonjés kané qené né marrédhénie pune né pozicionet ku ata ushtrojné funksionet ¢ tyre, por
nga ana e njésisé pérgjegjése nuk &shté béré deklarimi i statusit t& punésimit, me pretendimin se
kéto pozicione pune nuk jané pjesé e shérbimit civil, ndérkohé q& nga dokumentacioni i kéqyryr,
konstatohet se nga njésia pérgjegjése, pér punonjésin ##%*%%x  em&ruar né pozicionin
“Specialist Tregjesh”, €shté ndjekur njé proceduré e tillé, pasi ky pozicion &sht& konsideruar
pjesé e shérbimit civil.

Nga ana tjetér, duke ju referuar tabelés sé nivelit t& pagés pér ¢do funksion t& Njésisé
Administrative Nr. 9, konstatohet se pér t&€ gjitha pozicionet e punés “Specialist tregjesh” dhe
“Specialist taksash™ €sht€ bér€ 1 njéjti trajtim ekonomik, duke 1 kategorizuar me pagén IV-a, né
bazé té Lidhjes nr.2.

Ky fakt tregon se nga nj€sia pérgjegjése g€ ushtronte funksionet né Nj&siné Bashkiake Nr. 9, nuk
ésht& mbajtur njé géndrim i unifikuar né pércaktimin e pozicioneve té cilat do t& konsiderohen si
pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Né zbatim t& kérkesave té vendimit nr. 142, daté 12.03.2014 t& Ké&shillit &
Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve & punés né institucionel e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i cili pércakton pozicionet € punés pjesé
t& shérbimit civil, rekomandohet Nj&sia Administrative Nr. 9 g€, pér pozicionet e trajtuara mé
sipér, (1) “Specialist tregjesh” dhe (1) “Specialist taksash™ , t&€ ndjeké t& nj&jtén proceduré gé ka
zbatuar pér pozicionin “Specialist tregjesh”, n€ t& cilin &sht& eméruar népun@si **¥*xxwsxx

Nega kéqyrja e akteve rezulton se pozicioni “Specialist tregu” &shté pérfshiré né strukturén e
Njésisé¢ Administrative Nr. 9 Tirang, ng vitin 20085, sipas strukturés s& miratuar me vendimin nr.
10, daté 21.03.2005 t& Ké&shillit Bashkiak "Mbi disa ndryshime né vendimin e Késhillit Bashkiak
nr. 18, daté 26.01.2001 “Pér miratimin e strukiurés organizative 1é Njésive Bashkiake té
Tiranés”. Kjo kompetencé &shté deleguar nga Bashkia Tirang, né Nj&sité Bashkiake me
vendimin nr. 51, daté 03.11.2004 “Pér delegimin e disa kompetencave Njésive Bashkiake” dhe
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né baz€ t& shkresés nr. 215 Prot., dat€ 01.04.2005, rezulton se emérimi i punonjésve né kéto
pozicione, béhej nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore, t&¢ Bashkisé
Tirané.

Me tej, né shkresén nr. 3021 prot., daté 14.04.2005 “Mbi zbatimin e Vendimit té Késhillit
Bashkiak nr. 10, daté 21.03.2005 dhe nivelin e pagave té punonjésve”, Drejtoria ¢ Burimeve
Njerézore n& Bashking e Tiranés, ka sqaruar se, niveli i pagés pér pozicionin "Specialist tregu”
do t& jeté né emértesén "Specialist i ulét”. Sipas vendimit nr. 10, daté 17.07.2009 t& Kgshillit
Bashkiak " Pér disa ndryshime né nivelin e pagave (¢ punonjésve 1é Njésive Bashkiake té Tiranés
dhe institucioneve té varésisé”, pozicioni “Specialist i ulér”, i pérket kategorisé sé pagés IV-a.

Nga kéqyrja e strukturés sé¢ Njésisé Administrative nr. 9 Tirané (Njésia Bashkiake Nr. 9),
konstatohet se, me kété emértesé, né kété kategori page, &sht€ pérfshiré edhe pozicioni tjetér
“Specialist tregu”, si dhe pozicionet e tjera, "Specialist Infrastrukiure”, t& cilat konsiderohen si
pjes€ e shérbimit civil.

Si rrjedhim, n& zbatim €& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né bazé t& nenit
67 t& tij, njésia pérgjegjése duhet t& bénte verifikimin ¢ ¢do punonjési t& em&ruar né kéto
pozicione pune, nése plotésojné kriteret e posacme té cilat jan€ pércaktuar né aktin nénligjor qé
parashikon kategorizimin e pozicioneve t& punés, si dhe pércakton kriteret qé duhet t& plotésojné
punonjésit q€ do t& ushtrojn€ funksionet né to.

Nisur nga sa mé sipér, pér rregullimin e situatés njésia pérgjegjése duhet t& ndjek& kéto
orientime:

I.  Té nxjerré aktin e deklarimit t€ statusit t&€ punésimit pér punonjésin **#*¥*#¥¥* gj
népunés civil né pozicionin “Specialist taksash”, i cili né momentin e fillimit t&
efekteve (€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ka mbi njé vit né
pozicionin e punés ku ai ushtronte funksionin e tij.

2. Tg zgjidhe marrédhénien e punésimit me punonjésin *¥¥¥¥***  nE&r faktin se
rezulton qé ai nuk plotéson kriteret e posagme t& parashikuara né Vendimin nr. 142,
daté 12.03.2014 t& Keshillit t& Ministrave “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e
pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e
pavarura”, Lidhja 2, pasi ai nuk ka arsimin ¢ duhur q& kérkohet pér pozicionin
specialist, sepse €shté me arsim t&€ mesém.

3. Né& koherencé me riorganizimin e Bashkisé Tiran&, njésia pérgjegjése t& shpallé
pozicionin “Specialist taksash”, si pozicion i liré dhe t& bgé plotésimin e tij
népérmjet procedurés s& konkurrimit, t& parashikuar n& nenin 23 t& ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe né bazé t& Vendimit nr. 243 daté
18.03.2015 t& Késhillit t& Ministrave, “Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e
provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.,

Referuar strukturés aktuale t& Njésisé Administrative Nr. 9 Tirang, rezulton se dhe pozicioni
tjetér “Specialist tregjesh” nuk trajtohet si pozicion, pjesé e shérbimit civil, nisur nga fakti & ky
pozicion pune &shté krijuar ng bazé & Vendimit nr. 7 daté 24.02.2006 “Mbi numrin e punonjésve
1€ njésive bashkiake té Tiranés” t& Késhillit Bashkiak dhe krijohen n& varési t& buxhetit té
njésisé bashkiake.

NEg kété pozicion pune rezulton se €shté eméruar:
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o Punonjési *HE#Ewsktk § emruar né pozicionin “Specialist tregjesh” né bazé t&
kontrat€s s€ punés nr. 1806/1 Prot., daté 02.10.2013 dhe me Vendimin nr. 3 daté
02.10.2013 t& Kryetarit t€ Njésisé Bashkiake Nr. 9.

Pér sa arsyetuam mé sipér, ky pozicion duhet t& konsiderohet pjesé e shérbimit civil, nisur dhe
nga referimi ligjor q€ veté njésia administrative bén né Lidhjen nr. 2 t& Vendimit nr. 142, daté
12.03.2014 t€ Késhillit t& Ministrave ”Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shietérore dhe institucionet e pavarura”, si dhe kategorizimit t&
pagés 1V-a. ’

Konkluzion: N& kété rast orientohet njésia pérgjegjése q¢ per punonjésin #swsicrsk 1§ nxjerré
aktin e deklarimit t€ pun&simit, si népunés civil né periudh& prove, nisur nga fakti g& né
momentin ¢ fillimit t€ shtrirjes s€ efekteve t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, ky punonjés ka qen€ mé pak se njé vit né pozicionin ku ai ushtron funksionin e tij.

vi. Pozicione pune qé pérfshihen pér heré té paré né fushén e veprimit té ligjit nr.152/2013
" Pér népunésin civil ', i ndrvshuar.

Ashtu si¢ e analizuam né hyrje t€ kétij materiali, né strukturén ¢ Njésisé Administrative nr. 9
(Njésis¢ Bashkiake Nr. 9), pérfshihet edhe Zyra ¢ Gjendjes Civile, e cila pérfshihet pér heré t&
paré né skemén e shérbimit civil.

Rezulton se marrédhénia e punésimit pér punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile, deri né
momentin e fillimit t& efekteve ligjore t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil ;i ndryshuar,
pra deri mé datén 26.02.2014, jang& rregulluar n& bazg t& Kodit t& Punés sé Republikés sé
Shqipérisé.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérfshin né skemé&n e shé&rbimit civil edhe
Zyrat e Gjendjes Civile, né Njésit¢ Administrative (Bashkiake), pasi, né nenin 2 t& tij,
parashikohet n& ményré t& shprehur se, fusha e veprimit t& ligjit pérfshin ¢do n&punés q& ushtron
njé funksion publik, né njé institucion t& administratés shtetérore, institucion té pavarur, apo njési
t& geverisjes vendore.

ME tej, n€ nenin 65 t& ligjit nr. 10129, dat€ 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, pércaktohet se,
rekrutimi i népunésve t& shérbimit t& gjendjes civile b&het mbi bazén e kritereve dhe procedurave
konkurruese, t& pércaktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, q& &sht& organi mé i
lart€ 1 shérbimit t& gjendjes civile dhe njé institucion qé ka gené pjesé e shérbimit civil edhe me
ligjin nr. 8549/1999 “Statusi i népuneésit civil”.

Pra, duke pasur parasysh faktin q&, emérimi i punonjésve t& shérbimit t¢ gjendjes civile, kryhet
mbi bazén e njé procedure konkurruese t& ngjashme me ato (& p&rcaktuara nga ligji nr.
8549/1999 “Statusi i népunésit civil”, si dhe pérfshirjen e kétyre pozicioneve né kategoring e
funksioneve g€ ushtrojné autoritet publik, me fillimin e efekteve juridike t& ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, kjo strukturé duhet t€ pérfshihet né shérbimin civil.

Zyra e Gjendjes Civile, né institucionin e mbikéqyrur, pérb&het nga 4 pozicione pune ku jané
punésuar punonjésit si mé poshtg:
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Fhkdkdk , Pérgjegiés i Zyrés sé Gjendjes Civile;
wRkrwx  Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile;
wwkkknk  Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile;
wikwxsk  Specialist né Zyrén e Gjendjes Civile.

o0 00

Pér t& gjithé kéta punonjés, q¢ momenti i fillimit t& efekteve juridike & ligjit 152/2013, i ka
gjetur si népunés t& Zyrés s¢ Gjendjes Civile né pozicionet pérkatése t& punés njésia pérgjegjése
q¢ kryente funksionet prané Njésisé Bashkiake Nr. 9, nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér
verifikimin e plotésimit t€ kritereve t& pércaktuara né pikat 1 dhe 2, t& kreut III t& Vendimit nr.
116, daté¢ 05.03.2014 t& Késhillit t& Ministrave “Pér statusin e népunésve dhe punonjésve
aktualé, qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, e pér pasojé edhe nuk &shté finalizuar procesi me aktin e deklarimit t& statusit t&
punésimit, sipas ligjit pér n&punésin civil.

Gjithashtu, rezulton se pér népunésit e Zyrés s& Gjendjes Civile, nga njésia pérgjegjése nuk éshte
realizuar hartimi i pérshkrimit t& punés sipas formatit té miratuar né Vendimin nr. 142, daté
12.03.2014 t& Ké&shillit t& Ministrave ”Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionel e pavarura”

Aktet rregullative t& shérbimit t& gjendjes civile, pércaktojné se shérbimi i gjendjes civile
ushtrohet si funksion i deleguar edhe nga organet e geverisjes vendore. Numri i népunésve t&é
shérbimit t€ gjendjes civile, pércaktohet me akt nénligjor nga Késhilli i Ministrave.

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile si organi mé i larté i shérbimit t& gjendjes civile,
realizon drejtimin metodik dhe kontrollon veprimtaring e zyrave t&€ shérbimit t€ gjendjes civile.
Emérimi n& detyré i n&pundsit t& zyrés s& gjendjes civile, realizohet nga kryetari i njésise
bashkiake, sipas kritereve t& vendosura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile dhe lirimi
nga detyra i n&punésit t& zyrés s& gjendjes civile, &shté kompetencé e kryetarit t& njésisé
bashkiake, me miratimin e Drejtorit t& Pérgjithshém t& Gjendjes Civile.

Sipas sqarimeve t&¢ dhéna nga njésia pérgjegjése ¢ menaxhimit t& burimeve njerézore né
institucion, faktin q& nuk ka ndérmarré asnjé veprim lidhur me zbatimin ¢ legjislacionit t€
shérbimit civil pér kété kategori népunésish, ¢ argumenton me pretendimin se menaxhimi i késaj
zyre, lidhur me rregullat, kushtet dhe procedurat e pranimit t& népuné&sve né shérbimin e gjendjes
civile, administrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.

Né kéto rrethana, njésia pérgjegjése e institucionit, n& zbatim t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, i cili né nenin 7, pika 2, ka p&rcaktuar detyrat ¢ Departamentit t&
Administrat€s Publike, ndér t& cilat n& gérmén “f” t€ késaj dispozite, né ményré t& shprehur
pércakton se: “mbéshtet dhe siguron késhillimin e institucioneve né zbatim té kétij ligji,
institucioni i mbikéqyrur, n& bashk&punim me Drejtoring e Pérgjithshme t& Gjendjes Civile (gé
éshté organi mé i larté i shérbimit té gjendjes civile) dhe Sekretarin e Pérgjithshém t& Ministrisé
s€ Brendshme (sekretari i pérgjithshém éshté organi qé vien menjéheré si eprov i Drejtorit (&
Pérgjithshém té Gjendjes Civile) dhe Departamentin e Administratés Publike, duhet t& qartésojné
pozicionin e népunésve t& gjendjes civile, né raport me shérbimin civil dhe mé tej, t& vijojné
procedurat e deklarimit t& statusit t& punésimit pér kéta punonjés.

II1. Hartimi i pérshkrimit té punés pér pozicionet e shérbimit civil.
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Nj€ institut shumé i réndésishém, i cili ka lidhje me njé séré institutesh t& tjera té ligjit pér
népunésin civil, t€ till€ si rekrutimi, ristrukturimi, vlerésimi i punés, sistemi i karrierds etj., &shtg
edhe procesi 1 hartimit t& p&rshkrimit t&€ punés, pér pozicione pune & jané pjesé e shérbimit civil.
AKkti i pérshkrimit t& punés, duhet t& pérmbajé jo vetém detyrat e népunésit, por edhe vendi q& z&
pozicioni né sistemin e shérbimit civil t& institucionit, pra pozicioni organizativ, pozicionimi né
shkallén pérkatése, misioni i institucionit, qéllimi i pérgjithshém i pozicionit t& punés,
pérgjegjésia pér organizimin e punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja,
mjedisi menaxherial, mbikéqyrja, stafi n€ varési (né rastet kur ka), kushtet e punés, kérkesat e
posagme dhe nénshkrimi.”

Gjaté verifikimit, nga grupi i mbikéqyrjes u konstatua, se pér 15 pozicione pune té shérbimit
civil, pérshkrimet e punés jané& t& hartuara sipas formatit standard (&€ miratuar, ashtu si &shté
pércaktuar dhe n& Vendimin nr. 142, daté¢ 12.03.2014 t& Ké&shillit t& Ministrave “ Pér
pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shietérore
dhe institucionet e pavarura “ dhe lidhjes 4 bashkélidhur kétij vendimi.

Nisur nga pérmbajtja e kétij vendimi, si dhe Udh&zimit nr.2, daté 07.04.2014, t& Departamentit t&
Administratés Publike “ Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”,
si akte nénligjore g€ kané dalé né baz€ dhe pér zbatim t€ nenit 19 t& ligjit 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, rezulton se né to jan€ t& pércaktuara me hollési procedurat pér
hartimin e p&rshkrimit t& punés pér ¢do pozicion g€ pérfshihet né shérbimin civil.

Akti 1 pérshkrimit t& punés, dubet t& pérmbajé jo vetém detyrat e népunésit, por edhe vendi gé zé
pozicioni né sistemin e shérbimit civil t& institucionit, pra pozicioni organizativ, pozicionimi né
shkallén pérkatése, misioni i institucionit, qéllimi i pérgjithshém i pozicionit t& punés,
pérgjegjésia pér organizimin ¢ punés dhe detyrat kryesore, zgjidhja e problemeve, vendimmarrja,
mjedisi menaxherial, mbik&qyrja, stafi n€ varési (n& rastet kur ka), kushtet e punés, kérkesat e
posacme dhe nénshkrimi.

Nga mbikéqyrja rezulton se gjaté hartimit t&¢ formularéve té pérshkrimit t& punés pér népunésit
civil t& Njésisé Administrative Nr. 9, nuk jané marré né konsideraté elementét e sipércituar, (&
cilét pérb&jné njé detyrim ligjor dhe kané njé vleré t& veganté né kuadér t& kontrollit t& aktivitetit
t& népunésit dhe vler&simit t& performancés s¢ tij. Konkretisht, nga Njésia Bashkiake Nr. 9, né
hartimin e formularéve t& pérshkrimit t&€ punés nuk jané marré né konsideraté pércaktimet ligjore
pér hartimin e kritereve té posagcme, té pércaktuara pér ¢do pozicion pune pjesé e shérbimit civil,
né Vendimin Nr. 142, daté 12.03.2014 t& Késhillit t&¢ Ministrave “ Pér pérshikrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés shietérore dhe institucionet e
pavarura”.

Bartimi i kritereve t& posagme, luan njé rol t& réndésishém né pércaktimin e kompetencave, té
funksioneve qé€ do t€ kryeje népunési civil pér pozicionin e punés dhe té kushteve apo kritereve
qé€ ai duhet t& plotésojé pér realizimin e detyrave t& tij.

Nega ana tjetér, rezulton t& jeté ndjekur procedura pér njoftimin e aktit, pasi pérshkrimi i punés

rezulton té jeté i nénshkruar nga t& gjithé personat e ngarkuar nga ligji, si pjesé e kétij procesi
dhe nga veté punonjésit, né rubrikat pérkatése.
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Ndérkohg, pér 4 pozicionet e punés qé i pérkasin Zyrés s& Gjendjes Civile, t& cilat i trajtuam né
kapitullin p&rkat€s, nuk jan€ hartuar pérshkrime pune, pér shkak se, kjo strukturé pa t& drejté nuk
gsht& trajtuar si pjesé e shérbimit civil.

Konkluzion: Sa mé sipér, vlerésohet se njésia e burimeve njerézore duhet t& hartoj& pérshkrimet
¢ punés pér ¢do népunés civil, sipas pércaktimeve ligjore té parashikuara né Vendimin nr.142,
date¢ 12.03.2014 t& Keéshillit t& Ministrave “ Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e adminisiratés shietérore dhe institucionet e pavarura “ dhe lidhjes 4,
bashkélidhur kétij vendimi, si dhe né Udh&zimin nr.2, datg 07.04.2014, t&¢ Departamentit t&
Administratés Publike “ Pér hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té punés né shérbimin civil ”,
duke pércaktuar kriteret e posagme, né pérputhje me kérkesat e pozicionit t& punés, si dhe duke
evidentuar arsimin dhe eksperiencén qé kérkohet pér ¢do pozicion.

Njékohésisht, njésia e burimeve njerézore, né bashképunim me Drejtoring e Pérgjithshme t&
Gjendjes Civile, duhet t& hartojé pérshkrimet e punés pér pozicionet q& i pérkasin Zyrés sé&
Gjendjes Civile, sipas formatit standard t& miratuar, ashtu si¢ pércaktohet né Vendimin nr. 142,
daté 12.03.2014 t& Késhillit t&¢ Ministrave “ Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés né institucionet e adminisiratés shietévore dhe institucionet e pavarura * dhe lidhjes 4,
bashkélidhur kétij vendimi si dhe né Udh&zimin nr.2, daté 07.04.2014, t& Departamentit t&
Administratés Publike  Pér hartimin e pérshkrimit (é pozicioneve té punés né shérbimin civil .

Iv. Organizimi i Dosjes dhe Regjistrit té Personelit.

a. Dosja e personelit.

Nga kéqyrja e akteve t& administruara n& dosjet individuale t& personelit, si njé kérkesé e nenit
17 € ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil", i ndryshuar, rezulton se pérgjithésisht jané t&
administruara dokumentat e identifikimit (fotokopje e kartés sé identitetit); dokumenta q&
tregojné pér gjendjen civile (¢certifikata e gjendjes familjare); dokumenta g& vértetojné edukimin
arsimor (diploma e shkollés sé larté dhe lista e notave); dokumenta gé vértetojné momentin e
fillimit € marr€dhénies sé punés (akti i emérimit); vrtetimi i gjendjes gjyqésore (déshmia e
penalitetif); vértetimi i gjendjes shéndetésore (raporti mjeko-ligjor); akte qé tregojné pér nivelin
e kualifikimit (gertifikaia kualifikimi), etj.

Konstatohet se dosjet individuale t&€ népunésve jané pjesérisht t& sistemuara, ruhen né kushte t&
pérshtatshme n& ambientet e institucionit dhe administrohen nga Pérgjegjési i Sektorit t&
Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve, qé éshté népunési pérgjegjés pér menaxhimin e burimeve
njerézore né pérputhje me pikén 4 t&€ Kreut I, t&¢ Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Késhillit té
Ministrave "Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror 1é personelif".

Nga verifikimi i dosjeve t& personelit né disa raste u vérejtén mangési t& lidhura me mungesén ¢
raportit mjeko-ligjor, déshmisé s& penalitetit, apo list8s s& notave. Plotésimi i kétyre kérkesave,
gshté shprehur né ményré t€ detajuar né Aneksin nr. 2 "Respektimi i kérkesave ¢ pérgjithshme
sipas ligjit dhe i kérkesave té posacme sipas formularit (é pérshkrimit t¢ punés, pér punonjésit qé
Jjané té eméruar aktualisht né pozicione pune pjesé e shérbimit civil né Njésiné Bashkiake nr. 1",
qé &shté pjesé e kétij raporti.

Gjithashtu, nga verifikimi i kryer gjaté mbik&qyrjes, u konstatuan mangési né drejtim t&
pérfshirjes ng dosje t& fletés pérkatése t& inventarit, apo fletés prezantuese té dosjes teknike.
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Pérfshirja e kétyre akteve né dosjen individuale t& népunésit civil, kérkohet shprehimisht né
pikén 3 t& Kreut I, t€ Vendimit nr. 117, dat& 05.03.2014 (& K&shillit t&¢ Ministrave "Pér
pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit" si dhe lidhjen 1 dhe 2, pjesé t& kétij vendimi.

Konkluzion: P& sa m& sipér, vlerésohet se dosjet e personelit duhet t& organizohen dhe
plotésohen n& pérputhje t& ploté me pércaktimet e nenit 17 t€ ligjit nr.152/2013 "Pér népunésin
civil", i ndryshuar, si dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave "Pér
pérmbajtien, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e (& regjistrit qendror té
personelit”, duke béré pjesé t& saj t& gjithé dokumentacionin gé Eshté konstatuar si manessi nd
Aneksin nr. 2, "Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe i kérkesave té posagme
sipas formularit té pérshkrimit ¢ punés, pér punonjésit qé jané 1& eméruar aktualisht né
pozicione pune pjesé e shérbimit civil né Njésiné Bashkiake nr. 1", q& &shté pjesé e kétij raporti.

b.Reojistri I personelil

Regjistri 1 personelit €sht& njé dokument q& duhet t& krijohet sipas kérkesave té ligjit nr.152/2013
"Pér népunésin civil', i ndryshuar dhe Vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 t& Ks&shillit t&
Ministrave "Pér pérmbajtjen, procedurén dhe adminisirimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit". Né kushtet kur nuk Esht€ béré ende funksional regjistri gendror i
personelit, pérgjegjés pér administrimin ¢ t& cilit &shté Departamenti i Administratés Publike,
verifikimi u pérqendrua né regjistrin shkresor t& mbajtur nga njésia e burimeve njerézore, nga ku

rezultoi se t& dhénat e pasqyruara reflektojné gjendjen reale t& burimeve njerézore né kéts
subjekt.

V. Miratimi i planit vjetor t& pranimit n& shérbimin civil.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né nenin 18 € tij, pércakton se
administrimi i sh&rbimit civil bazohet n€ planin vjetor t& pranimit, i cili n€ rastin e njésive té
qeverisjes vendore duhet t& miratohet jo m& voné& se muaji shkurt t& vitit p&rkatés kalendarik.

Né zbatim (€ ké&saj dispozite, n& Vendimin nr. 108 daté 26.02.2014 t& Ké&shillit t& Ministrave
"Pér planin vjetor té pranimil né shérbimin civil”, jané pércaktuar rregullat dhe procedurat e
hollésishme t€ miratimit t€ planit vjetor t& pranimit né shérbimin civil, n& njésité e geverisjes
vendore.

Referuar dispozitave t& mésip&rme, plani vjetor i pranimit né shérbimin civil né njésité e
geverisjes vendore duhet t&€ hartohet dhe miratohet jo mé voné se muaji shkurt i vitit pérkatés
kalendarik dhe duhet t& pérmbajé elementdt e cituar né pikén 2 t& Vendimit nr. 108, daté
26.02.2014 t& Késhillit t& Ministrave "Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”. Gjaté
hartimit t€ planit vjetor t& pranimit institucioni duhet t&€ mbajé né konsideraté mundésing e
krijimit t& vendeve vakante pér shkak t& ligjit, krijimit t& vendeve t& reja té punés pér shkak t&é
mbushjes s& moshés sé& pensionit si dhe arsye t& tjera.

Rezulton se nga institucioni i mbik&qyrur nuk éshté pérmbushur ky detyrim ligior, me arsyetimin
se n& strukturén e institucionit, nuk figurojné t& ekzistojné& vende (€ lira, pér té cilat t& lind nevoja
e hartimit dhe miratimit t€ planit vjetor t& pranimit né shérbimin civil.

Konkluzion: Bazuar né nenin 18 t& ligjit 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
Vendimin nr 108, dt. 26.02.2014, & Ké&shillit t& Ministrave, "Pér planin vjetor té pranimit né
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shérbimin civil", rekomandohet institucioni qé t€ pérfshijé¢ né planin e rekrutimit edhe
administratén e njésive administrative dhe né t€ ardhmen t€ miratojé dhe publikoj&, brenda
afateve ligjore, planin vjetor t& pranimit n& shérbimin civil, duke marré né konsideraté t& gjithé
elementét e nevojshém t& péreaktuar né dispozitat e sipérpérmendura.

VI Rastet e rekrutimeve, lévizjes paralele, ngrities né deiyré, pas momentit té fillimit 1é
efekteve té ligjit, transferimeve (é pérkohshme/pérhershme, té pezullimit nea shérbimi
civil, apo masave disiplinore té marra ndaj népunésve civil.

Nga kéqyrja e akteve t& administruara né dosje, bazuar dhe n& strukturén e muajit shkurt, 2014
dhe maj, 2015, nuk rezulton qé né Njésiné Administrative Nr. 9 (Njésia Bashkiake nr. 9) t& keté
pasur ndryshime né punonjés dhe si rrjedhim, konstatohet se né kéto kushte, n& ké&té institucion
nuk jan€ zhvilluar procedura t& l&vizjes paralele, t& ngritjes né detyré, & transferimeve té
pérhershme apo t& pérkohshme. Njékohésisht, rezulton se pér punonjésit aktualg, pjesé e
shérbimit civil, nuk jan& marr€ masa pezullimi nga shérbimi civil, si dhe nuk ka raste t& ecurisé
disiplinore ndaj tyre.

VII. Respektimi i kérkesave specifike ligjore, gjaté procesit t& pérmbushjes sé periudhés sé
provés (detyrimet e népunésit dhe institucionit dhe procedura e vendimmarries né
pérfundim té késaj periudhe)

Ashtu si¢ u parashtrua dhe mé sipér, periudha e provés &shté njé institut i réndésishém i
shérbimit civil, i cili parashikohet né nenin 24 € ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil™ i
ndryshuar, si dhe né Kreun VI “Periudha e provés” t&€ vendimit nr. 243 daté 18.03.2015, “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

Né referencé t& nenit 24 t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, periudha e
provés fillon nga momenti i emé&rimit t&€ népunésit civil né shérbimin civil, periudhé e cila zgjat
nj€ vit dhe n& pérfundim t& periudhds sé& provés, pas kryerjes sé ciklit t& detyrueshém te trajnimit
prané Shkollés s¢ Administratés Publike (ASPA) dhe kryerjes sé detyrave nén kujdesin e njé
népunési t& vjetér, institucioni ku né€pundsi &shté emdruar duhet t& vendosé konfirmimin,
moskonfirmimin, ose zgjatjen e periudhés s& provés.

Nga ana tjetér, n& nenin 67, pika 4 & ligjit nr, 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
parashikohet se pér népunésit civil t& cilét, n&€ momentin e fillimit t& efekteve t& ligjit kané mé
pak se njé vit puné né pozicionin ku ata ushtrojné funksionin e tyre dhe pér té cilét l&shohet akti i
deklarimit t& népunésit civil né periudhé& prove, kjo periudhé prove nis nga momenti i fillimit t&
efekteve t€ ligjit t& sipércituar, pra né kété rast, né datén 26.02.2014.

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si dhe vendimi nr. 243 daté 18.03.2015
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”,
pércaktojng n& menyré té hollésishme procedurén e konfirmimit t€ n&punésit civil, pas
pérfundimit & periudhé&s s&€ provés, ku pércaktohet se gjaté periudhés s& provés népunési Eshté i
detyruar t& ndjeké programin e detyrueshém t& trajnimit p&r periudhén e provés prané Shkollés sé
Administrat&s Publike ( ASPA), si dhe udhézimet e népunésit mé t&€ vjetér civil, nén kujdesin e té
cilit ai éshté vendosur.

Pas pérfundimit t€ periudhés sé& provés, vendimi pér konfirmim duhet t& merret duke u bazuar né:
a) rezultatet e testimit n& pérfundimit t& ciklit t€ detyrueshém t€ trajnimit né ASPA; b)
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vler€simin e rezultateve individuale n& pung, i cili duhet t& béhet sipas procedurés sé pércaktuar
né Vendimin nr. 109 daté 26.02.2014 “Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”.

Pas fillimit t&€ efekteve t& ligjit, rezulton s& né Njésiné Administrative Nr. 9 (Njésia Bashkiake
Nr. 9) jan€ 2 raste, pér t& cilét njésia pérgjegjése ka nxjerré aktin e deklarimit t& statusit t&
punésimit, si népunés civil né periudhé prove, konkretisht:

Punonjésja #xx#=xx — “Specigliste e Informimit Qytetar”, e cila rezulton t& keté ndjekur
trajnimin prané Shkoll&s s& Administratés Publike (ASPA) dhe t& jeté pajisur me certifikaté t&
datés 20-24 prill 2014, por pér té cilén nuk éshté béré asnjé vierésim i rezultateve né puné nga
népunési_epror, ¢ megjithaté &shté konfirmuar si népunés civil me Vendimin nr. 5, daté
25.05.2015 té Kryetarit t& Njésisé Bashkiake nr. 9, Tirané.

Ndérsa, punonjésja #*#w#% — “Specialiste pér Mbrojtjen e Fémijéve”, e cila prej muajit janar,
2015, ndodhet me leje lindje, ng két& rast, nuk rezulton t& keté ndjekur trajnimin prané Shkollgs
s& Administratés Publike (ASPA) dhe as t& jet& b&ré njé vlerésim i rezultateve & saj né puné.

Nisur nga fakti q& periudha e provés pér népunéset ¢ mésipérme ka filluar né& datén 26.02.2014,
né referencé t&é nenit 24 t& ligjit nr. 152/2013, gjaté késaj periudhe duhet q& népunéset e
mésipérme t& kishin ndjekur trajnimet e detyrueshme prané Shkollés sé Administratés Publike
(ASPA), € ishte b&ré€ vler&simi i rezultateve individuale t€ tyre n€ puné nga eprori dhe mé pas,
njésia pérgjegjése t& kishte b&ré konfirmimin e tyre si népunés civil.

Konkluzion: N¢ kéto rrethana, arrihet né konkluzionin se njésia pérgjegjése nuk ka vepruar drejt
né zbatimin e dispozitave t& cilat p&rcaktojné procedurat q& duhet t& respektohen gjaté periudhés
s€ provés, t€ cilat gjejné rregullim n& nenin 24 & ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar, si dhe né Kreun VI t& vendimit nr. 243 daté 18.03.2015 t& Késhillit t&¢ Ministrave,
“Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive ”.

Pér rregullimin e situatés njésia pergjegjése duhet t& kryejé& kéto veprime:

o Té revokohet vendimi nr. 5, daté 25.05.2015 “Pér konfirmim si népunés civil” pér
punonjésen ###%x  sinjé akt q¢ ka dal¢ n& kundérshtim me kérkesat ¢ nenit 24 t&
ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né kushtet kur nuk &shté
plotésuar njéri nga elementét kryesoré ligjorg, vlerésimi i rezultateve né pung, né
pérputhje me vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 t& Ké&shillit t¢ Ministrave, “Pér
vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”.

o Eprori direkt, né rastin konkret duhet t& shtyjé periudhén e provés pér kété
punonjése dhe vetém pasi t& jet& b&ré vlerésimi i rezultateve né puné, mund té
vendoset konfirmimi ose jo i saj, n& shérbimin civil.

o T€ zgjatet periudha e provés pér shkak 1€ lejes s¢ lindjes pér népundsen *##*x_
eméruar n€ pozicionin “Specialist pér mbrojtjen e fémijéve” dhe pas pérfundimit
t€ lejes, t'1 garantohet cikli i detyrueshém i trajnimit prané Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike (ASPA).

o Te realizohet procesi i vlerésimit t& rezultateve t€ saj né puné dhe vetém pas
pérfundimit t& periudhés s&€ provés, duke pérjashtuar periudhén e lejes sé lindjes,
t€ vendoset pér konfirmimin ose jo t€ saj, si népunés civil.

VIII  Vierésimi i rezultateve né puné dhe si éshié zhvilluar ky proces pas fillimit té efekteve
furidike té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.
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NE zbatim t€ programit dhe drejtimeve t€ mbikéqyrjes, nga grupi i mbikéqyrjes u verifikua dhe
procesi i vlerésimit t& rezultateve né puné pér vitin 2014 pér népunésit e Njésisé Administrative
Nr. 9 (Njésia Bashkiake Nr. 9), Tirang.

Nga ky verifikim u konstatua se, né institucionin e mbikéqyrur nuk jané kryver procedurat e
vlerésimit té rezultateve né puné té népunésve civil pér vitin 2014 dhe pér kété fakt &shté mbajtur
procesverbali administrativ i datés 28.05.2015, midis grupit té inspektimit dhe punonjéses wssx
wiessex pErfagésuese e institucionit.

Sistemi i vlerésimit t& rezultateve n& puné éshté njé proces i réndésishém, i cili i shérben
verifikimit t€ realizimit t& pérgjithshém & objektivave t& pércaktuara né fillim t& periudhés s&
vlerésimit si dhe i aftésive t€ népunésit né kryerjen e detyrave. Vlergsimi i performancés né puné
ka pasoja t€ réndésishme pér njé népunés civil dhe shérben pér t& marré vendime objektive edhe
né€ lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyrd, lirimin nga shérbimi civil si dhe ng&
pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional t& népunésit civil.

Nisur nga pérmbajtja ¢ Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014 t& Késhillit t& Ministrave, “ Pér
vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé*, akt i cili ka dalé né& bazé dhe pér zbatim t&
nenit 62 t& ligjit 152/2013 "Pér népunésin civil” i ndryshuar, rezulton se, né t& &shté pércaktuar
me hollgsi procedura e vlerésimit (& rezultateve né puné t& népunésve civilé dhe kompetencat pér
vleré€simin.

N& momentin e fillimit t€ efekteve juridike t& ligjit & ri, formulari i vlerésimit t& punés duhet t&
hartohet sipas formatit t&€ miratuar n& Lidhjen nr.2, pjesé e Vendimit nr. 109, dat& 26.02.2014 t&
Ké&shillit t&€ Ministrave, * Pér vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé®.

NE& pérmbajtjen e kétij akti nénligjor, konstatohet se jané t& materializuara t& gjitha rubrikat q&
kan& t&€ bé&n& me t€ dh&nat personale (ndarja A); & dhénat pér kontekstin e punés ku
identifikohen objektivat e institucionit dhe & njésisé organizative ku bén pjesé népunési (ndarja
B); objektivat dhe matésit e performancés, ku duke mbajtur parasysh pérshkrimin e punés, béhet
vler&simi pér cdo objektiv (ndarja C); sjellja profesionale, e cila ka t& b&jé me saktésing ng
punén ¢ kryer dhe realizimin n€ kohg, punén né grup e marrédhéniet me kolegét, shpeshtésing e
oréve t€ punés jashtg orarit, kérkesén pér késhillim, trajnimin dhe ngritjen profesionale (ndarja
Q); vlerésimi pérfundimtar i rezultateve n& pung ku b&het njé vlerésim i pérmbledhur i arritjes s&
objektivave kryesoré t& punés nga népunésit.

Formularét e vlerésimit duhet t& nénshkruhen nga n&punésit e pérfshiré né procesin e vlerésimit
t& rezultateve né puné si¢c jané "Zyrtari Raportues”, “Zyrtari Kundérfirmues” dhe ”Zyrtari
Autorizues” dhe ky proces pérfundon brenda afateve ligjore t€ parashikuara.

Konkluzion: Rekomandohet institucioni i mbikégyrur g€ t€ kryejé procesin e vlerésimit té
rezultateve n& puné t& népunésve pér vitin 2014, duke hartuar dhe plotésuar formularét e
vlerésimit t&€ punés sipas formatit t& miratuar dhe né mbéshtetje t& kérkesave ligjore t&
pércaktuara né nenin 62 t& ligjit nr. 152/2013 ”Pér népunésin civi”, i ndryshuar si dhe n&
Vendimin nr. 109, daté 26.02.2014 t& Ké&shillit t& Ministrave, “ Pér vierésimin e rezultateve né
puné té népunésve civilé“. Formulari i plotésuar dhe i nénshkruar duhet t& depozitohet prané
njésisé sé¢ burimeve njer&zore t& Bashkisé Tirang, duke gené pjesé e dosjes personale t& ¢do
népunési civil.
#
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K&to ishin rrethanat ¢ konstatuara nga grupi i punés gjat€ ushtrimit t& funksionit t& tij t&
mbik&qyrjes né Njésiné Bashkiake nr. 9 Tirang€, e cila tashmé &shté riorganizuar si Njési
Administrative e Bashkis€ Tiran&, né lidhje me monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e zbatimit
t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore t& dala né bazé ¢
pér zbatim té tij.

Té gjitha rekomandimet e dhéna né k&été material duhet t& zbatohen nga njésia pérgjegjése ¢
Bashkisé Tirang, i cili &ht& organi pérgjegjés né lidhje me administrimin ¢ métejshém t&
shérbimit civil n€ Njésiné Administrative nr. 9, Tirang.

Aktet administrative g€ dokumentojné kété proces, sipas kétij raporti, jané materializuar né
tabelat:

Aneksi nr. 1 “Aktet gé materializojné procesin e njohjes sé statusit pér népunésit gé punonin né
pozicione (€ shérbimit civil, né momentin e fillimit ¢ efekieve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar”.

Aneksi nr.2 “Respektimi i kérkesave té pérgjithshme sipas ligjit dhe kérkesave té posagme sipas
Jormularit té pérshkrimit té punés, pér punonjésit qé jané eméruar aktualisht né pozicione pune

piesé e shérbimit civil né Njésiné Administrative nr. 10, Tirané”.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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