REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Bulevardi "Zog I, Godina 57/2 Tel. 04 2268142; Fax 04 2268141

Nr.533/// Prot. Tirané mé 32 .72 2015

VENDIM
Nr../.35, dats 3o ./ 22015

“Pér rivlerésimin e pikés 7, té vendimit nr. 3898/1 prot., daté 29.09.2015, té Departamentit té
Administratés Publike, mbi transferimin e pérhershém (é népunésit = =++#=xxxxx  pé
Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural”.

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, nép&rmjet kérkesave t&€ disa népunésve té
Drejtoris€ s& Bujqésis€ Tirané (nr. 333 prot., daté 20.07.2015, té punonjésit *##xxxssxx - pp 573
prot., daté 31.07.2015, té punonjésit — **¥xxixiix  dhe pr. 533/5 prot., daté 12.08.2015, té
punonjésit  FEwExEwxxxx ) ka marré dijeni n€ lidhje me disa shkelje t& lejuara né momentin e
kryerjes s€ transferimit t€ pérhershém t& tyre, pér shkak té ristrukturimit té institucionit, nga
Drejtoria e Bujqésisé Tiran¢ né Agjencing pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural (edhe ky, institucion
vartésie 1 Ministrit t&€ Bujqgsis€).

Duke gené se, nga informacioni i marré kané lindur dyshime t& arsyeshme se né rastet e tyre nuk
ishin respektuar t& drejtat e népunésit civil t€ mbrojtura me ligj, me urdhrin nr. 533/1 prot., daté
31.07.2015, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shé&rbimit Civil, ka filluar procesin e verifikimit té
informacionit.

Pas komunikimit t& kétij urdhri, Departamenti i Administratés Publike, me shkresén nr. 3824/1, daté
20.08.2015 (protokolluar né KMSHC me nr. 533/6 prot., daté 21.08.2015), ka véné né dijeni
Komisionerin se, né kuadér t& ushtrimit t&€ kompetencés pér mbikéqyrjen e menaxhimit té shérbimit
civil né institucionet e administratés shtetérore, e kishte konstatuar kété parregullsi né ményrén e
zbatimit t&€ ligjit nga ana e njésisé€ s€ personelit dhe Komisionit t€ Ristrukturimit té Drejtorisé sé
Bujgésisé Tiran€ dhe pér kété arsye kishte vendosur rishqyrtimin e t€ gjithé procesit.

Né kéto rrethana, pér t€ krijuar kushtet e¢ nevojshme pér ushtrimin e kompetencave prej
Departamentit t€ Administratés Publike, Komisioneri pé&r Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, me
Vendimin nr. 91, daté 10.09.2015, ka vendosur t& pezullojé procesin e verifikimit pér kéto raste,
deri né pérfundimin e procedurés s€ rishqyrtimit dhe rivleré€simit t€ procesit nga ana e njésisé
pérgjegjése (DAP).

Me pérfundimin e ké&saj procedure, Departamenti i Administratés Publike, pasi ka marré vendimin
pérfundimtar né lidhje me transferimet e pérhershme, pér shkak té ristrukturimit t& institucionit, me
shkresén nr. 533/9, daté 14.10.2015, ka njoftuar Komisionerin n€ lidhje me ecuriné e procesit. Né
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kéto rrethana, Komisioneri, me aktin administrativ nr. 123, daté 09.11.2015, vendosi hegjen ¢ masés
s€ pezullimit dhe vazhdimin e hetimit administrativ pér verifikimin e kétyre rasteve t& evidentuara.

L Pas verifikimit té dokumentacionit té dérguar nga ana e Drejlorisé sé Bujqésisé Tirane, (me
shkresén nr. 533/5 prot., daté 12.08.2015) dhe atij té administruar drejipérdrejté né njésiné e
personelit té kétij institucioni, gjaté zhvillimit té procesit & hetimit administrativ, ka rezultuar
se:

Drejtoria e Bujqésisé Tirang, né fillim t& vitit 2015, n& bazé t& strukturés organizative t& miratuar
me Urdhrin nr. 113, daté 10.03.2015, t& Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Drejtorive 1é Bujgésisé”, ka pasur gjithsej 60 vende pune, nga (& cilat 54 pozicione pérfshiheshin
né shérbimin civil (prej kétyre ¢ fundit, tre pozicione ishin vende vakante).

MEé pas, me Urdhrin nr. 54, daté 24.04.2015, t& Kryeministrit, “Pér miratimin e strukturés dhe té
organikés sé Drejtorive té Bujgésisé”, ka pésuar ndryshim t& strukturés dhe organikés, duke shénuar
ulje (& numrit t& punonjésve t& tyre. Konkretisht, struktura ¢ Drejtorisé sé Bujqésisé Tirang, sipas
skemés 2/1, bashkélidhur kétij urdhri, parashikonte gjithsej 57 vende pune, nga t& cilat 51
pozicione, ishin pjesé¢ e shérbimit civil, duke pakésuar me 3 (fre) pozicione pune té kategorisé
ekzekutive, me emértimin “Specialist”, né Sektorin e Shérbimit Késhillimor.

Né& zbatim t& strukturés sé& re, Departamenti i Administratés Publike, me aktin administrativ nr. 38,
daté¢ 06.05.2015, “Pér krijimin e Komisionit té Ristrukturimit né Kuadér té Ristrukturimit té
Drejtorisé sé Bujgésisé Tirané”, ka urdh&ruar krijimin e Komisionit t€ Ristrukturimit, pérbérja e t&
cilit rezulton se éshté& né pérputhje me kérkesat e ligjit.

Ky organizém, n¢ zbatim t& nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe
kreut III, t& Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014, t& Ké&shillit t&¢ Ministrave, “Pér transferimin e
pérhershém dhe ¢ pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, ka
filluar menjéheré shqyrtimin e mundésive & sistemimit t& ¢do népunési civil, né vendet e mbetura
pas riorganizimit; ka pérgatitur propozimet pérkatése pér transferimin e népunésve né pozicionet ¢
mbetura e t& ristrukturuara, duke ruajtur nivelet e kategorive. Po késhtu ka kryer gjithé veprimet e
tjera g€ 1 ngarkohen nga dispozitat e mésipérme, pér lirimin nga detyra t& atyre népunésve, t& ciléve
u &éshté shkurtuar pozicioni 1 punés, ose q¢ nuk mund t& sistemohen pér shkak se nuk plotésojné
kérkesat e pérgjithshme e t& vecanta t& ndonjé prej pozicioneve t&€ mbetura.

NE pérfundim t€ punés sé tij, Komisioni i Ristrukturimit, me shkresén nr. 489 prot., daté
12.06.2015, ka dérguar propozimet pérkatése Departamentit t& Administratés Publike, i cili né
cilésiné e njésisé pérgjegjése, duhej t&€ merrte vendimin pérfundimtar t& transferimit, pér ¢do
népunés.

Ng kéto propozime, ndérmjet t& tjerave, ishte parashikuar q&é punonjésit s=swsxwzsxx (pika 8),
wxxxwswasx (pika 6) dhe *##xxksxxs (pika 7) , 1€ transferohen prané Agjencisg pér Zhvillimin
Bujqésor dhe Rural (institucion i cili nuk pérfshihet né fushén e shérbimit civil).

Ndérkaq, njésia e administrimit t& burimeve njerézore, prané Drejtorisé s& Bujqésisé Tirang, pa
pritur qé njésia pérgjegjése (DAP), t&€ shqyrtojé aktet dhe t& marré vendimin pérfundimtar, ka
ekzekutuar propozimet e Komisionit t& Ristrukturimit, duke transferuar népunésit prané Agjencisé
pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural.



Né kushtet kur, Agjencia pér Zhvillimin Bujqé&sor dhe Rural &shté institucion q& nuk pérfshihet né
fushén e veprimit & ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, punonjésit w#szwsesisi |
wrwsksxksk  dhe  wwwwssssws puk marrin statusin e punésimit né shérbim civil.

Ata duke mos pranuar aktin e emérimit, kang kérkuar ndérhyrjen e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, pér mbrojtjen e statusit t& punésimit dhe trajtimin e rasteve t& tyre, sipas kritereve
dhe kérkesave t€ nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

NE& vijim, me marrjen dijeni pér két€ informacion, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
ka urdhéruar fillimin e procesit t& verifikimit t& kétyre precedentéve, duke njoftuar pér kété vendim
Departamentin e Administratés Publike.

Nga shqyrtimi 1 pérmbajtjes s& vendimit pérfundimtar t& Departamentit t&€ Administratés Publike,
rezulton se, ky 1 fundit nuk e ka miratuar propozimin ¢ Komisionit t& Ristrukturimit pér transferimin
e népunésve wEkwxwisxx dhe swwsswwssx prang Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural,
duke urdhéruar kthimin e tyre né& pozicionin qé kishin pasur para ristrukturimit.

Né kushte t€ tilla, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, ¢mon se, lidhur me kéta
punonjés, nuk ka njé objekt pér t'u shprehur, pasi ¢éshtja éshté zgjidhur nga njésia pérgjegjése
(DAP) né kété rast, né€ pérputhje me kriteret dhe kérkesat e nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Por, ndryshe nga dy rastet ¢ mé&sipérme, Departamenti i Administratés Publike, me shkresén
nr. 3898/1 prot., dat€¢ 29.09.2015 (shiko pikén 7, pasi vendimi éshté né formé té listuar, jo
individual) ka miratuar propozimin ¢ Komisionit t& Ristrukturimit, pér transferimin e pérhershém té
népungsit  FxEExwsxex g Agjencing pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural, i cili ishte né t& njgjtat
kushte me dy rastet ¢ trajtuara mé lart.

Sipas pércaktimeve t€ nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, transferimi
1 népunésit civil pér shkak t& mbylljes apo ristrukturimit t& institucionit, n& nj& pozicion tjetér, pér
shkak se pozicioni i méparshém &shté shkurtuar, béhet duke ruajtur kategoring e nivelit t& punésimit
dhe gjithmongé, brenda sistemit t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

Nga analiza e pérmbajtjes dhe elementéve t€ transferimit, né rastin konkret jané lejuar disa
parregullsi dhe shkelje t& kérkesave ligjore, pasi nuk &shté respektuar kushti qé transferimi t& kryhet
né njé pozicion tjetér t& shérbimit civil. Institucioni, ku &shté transferuar népunési ##*x#xx+#x gshté
Jashté& fushés s& veprimit t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar.

Ky pérfundim &sht€ arritur nga analiza e pé&rmbajtjes s& nenit 21, t& ligjit nr. 9817, daté 22.10.2007,
“Pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural” , sipas t& cilés krijohet Agjencia e Pagesave dhe pércaktohet
se kjo agjenci &sht€¢ ent publik né vardsi t& Ministrit t€ Bujgqésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t&¢ Ujérave dhe se organizimi, funksionimi shtrirja territoriale dhe ményra e
rekrutimit t& punonjésve, pércaktohen me vendim t& Késhillit t& Ministrave (pika 3 e nenit 21 té
kétij ligfi).

NE& bazé t& késaj dispozite, ka dalé Vendimi nr. 1443, daté 31.10.2008 i Késhillit t& Ministrave, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR)”, né pikén 1
t€ cilit, pércaktohet se, Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural &shté e njéjté me Agjenciné ¢
Pagesave pér t€ cilén flet ligji né fjalé.



Vendimi nr. 1443, daté 31.10.2008 i Ké&shillit t& Ministrave, éshté shfugizuar me Vendimin nr. 719,
dat€ 31.10.2014, t& Késhillit t¢ Ministrave dhe né kété t& fundit, &shté rikonfirmuar fakti se kjo
agjenci &shté institucion né varési t& Ministrit t& Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t&
Ujérave, duke e konsideruar si njé ent publik q¢é ofron shérbime t& drejtpérdrejta pér fermerst
vendas. N& bazé t€¢ pikés 9, t& kétij vendimi, marrédhéniet e punésimit t& kétij institucioni
rregullohen né bazé té Kodit té Punés.

Nisur nga kéto dispozita dhe nga pérmbajtja e pikés “¢” t& nenit 2, t& ligjit nr. 152/2013 “Peér
népunésin civil”, 1 ndryshuar, sipas t€ cilés, ndérmjet t& tjerave, pérjashtohen nga fusha e veprimit
€ kétij ligji, “persomeli i njésive publike direkte té shérbimit”, konstatojmé se Agjencia pér
Zhvillim Bujg&sor dhe Rural nuk pérfshihet né sistemin e shérbimit civil. Kalimi i népunésit ##=xx

#*x+%  n& nj€ pozicion pune t& késaj agjencie, pa pélqimin e tij, vjen né kundérshtim me rregullin
e pércaktuar né pikén 1, t& nenit 50, t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar.

Pér kéto arsye, bazuar né nenin 115 pika “a”, t& ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i
Procedurave Administrative t¢ RSH”, akti nr. 3898/1 prot., dat& 29.09.2015 (pika 7, e 1j), 1
Departamentit t&¢ Administratés Publike, q& kalon népunésin = ##=#=#xxx%  prané Agjencisé pér
Zhvillim Bujgésor dhe Rural, &shté njé akt absolutisht i pavlefshém (né kundérshtim flagrant me

ligiin) dhe si i tillg, duhet t& revokohet.

Rasti duhet & rivlerésohet sipas kérkesave t€ legjislacionit q& rregullon shérbimin civil dhe vetém
nése népunési né fjalé jep pélgimin pér t& kaluar né até pozicion pune jashté shérbimit civil, duhet
t’i krijohet mundésia q& t& pérfitojé nga kushtet e pércaktuara né pikén 8, t& nenit 50, t& ligjit nr.
152/2013, “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar, q& brenda njé periudhe 2-vjegare, t& keté mundési t&
konkurrojé si népunés civil pér procedurat e lévizjes paralele, apo ngritjes né detyré (nenet 25 dhe
26 té katij ligji), etj.

Veg késaj konstatoj se, mosmarrja e mendimit me shkrim t€ népunésit civil, pér pranimin ose
refuzimin e pozicionit t€ ofruar, ashtu si pércaktohet né pikén 20, Kreu II1, “Transferimi pér shkak
té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, t€ Vendimit nr. 171, daté 26.03.2014, t& Késhillit t&
Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe
lirimin nga shérbimi civil”, &sht€ njé fenomen q& &shtd hasur né gjithé praktikén e kétij
ristrukturimi.

Po késhtu, konstatohet se né kété praktiké administrative aktet e njésisé pérgjegjése pér géndrimin
pérfundimtar ndaj propozimit t&¢ Komisionit t& Ristrukturimit, jan& konceptuar né formén e njé liste,
ku pérfshihen t€ gjithé punonjésit e institucionit dhe jo né ményré individuale, si¢ e kérkon pika 19,
e Kreut IIl, “Transferimi pér shkak té mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, t&¢ Vendimit
nr. 171, daté¢ 26.03.2014, t&¢ Ké&shillit &€ Ministrave, “Pér transferimin e pérhershém dhe 1é
pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, si dhe pikés 13, t& kreut
II “Krijimi dhe funksionimi i komisionit té ristrukturimit’, t&¢ Udhézimit nr. 3, daté 14.04.2014,
“Krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisionit té ristrukturimit pér shkak t¢ mbylljes apo
ristrukturimit”, t€ Departamentit t& Administratés Publike.

Pér kéto arsye,
N& mbeéshtetje t& kompetencave ligjore t¢ pércaktuara né& pikén 1, t€ nenit 11 dhe nenit 14, t& ligjit

nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, dhe Rregulloren “Mbi procedurat e
mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17 dat& 11.03.2015,
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VENDOSA:

T€ kérkoj nga Departamenti i Administrat€s Publike, né cilésing e njésisé pérgjegjése, t&
revokojé pikén 7, t&¢ vendimit nr. 3898/1 prot., daté 29.09.2015, t€ Departamentit t&
Administratés Publike, ku pércaktohet né ményré t& shprehur se, ©  swwswwsnss
transferohet né pozicionin, Specialist prané Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural”
dhe rasti i tij t& rishqyrtohet, duke respektuar t& gjitha kushtet dhe kérkesat e nenit 50, t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Vendimit nr. 171, daté
26.03.2014, t& Késhillit t& Ministrave, “Pér iransferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”.

Njésia pérgjegjése, t& nxjerré né ményré individuale vendimet e transferimit t& népunésve
pas ristrukturimit dhe t€¢ marré mendimin ¢ tyre me shkrim pér pranimin e pozicionit t&
ofruar, me qéllim g€ t€ administrohen né dosjet e personelit (dosjet individuale).

. Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative institucionit i lihet afat 15 dit&€ nga marrja

dijeni pér kété vendim.

Me kalimin e kétij afati, njésia pérgjegjése, duhet t& njoftojé me shkrim Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

Té& njoftohen pér kété vendim, Departamenti i Administratés Publike, Njésia e Personelit t&
Ministris¢ s¢ Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave dhe t€ Drejtorisé s&
Bujqésisé Tiran& si dhe népunési #wssssrszs |

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA



