REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBIKEQYRJEN E SHERBIMIT CIVIL

Bulevardi "Zog I , Godina 57/2 Tel. 04 268142; Fax 04268141
Nr. :ch ; | Prot. Tirang, mé 30 .42 .2015
I
VENDIM

Nr. .4’9{ ,date 3C . ) 2015

Mbi pérfundimin e hetimit administrativ,
filluar me urdhrin e verifikimit nr. 729/1, daté 30.10.2015

Né mbéshtetje t&€ kompetencave ligjore t& parashikuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15 t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neneve 80-104 t& ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, si dhe nenit 35, &
Rregullores “Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me vendimin nr. 17, daté
11.03.2013, t& Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pas shqyrtimit t€ relacionit dhe
mendimit t& Drejtorisé sé Inspektimit dhe Hetimit Administrativ, n€ lidhje me verifikimin e
procedurés sé vlerésimit vjetor t& népunéses FFFF¥¥EEEX - “Qpecialiste né Drejtoriné
Farmaceutike”, pran€ Ministrisé s& Shéndetésisé,

VEREJ:

NEé zbatim t& urdhrit nr. 729/1 prot., daté 30.10.2015, pér kryerjen e verifikimit t& procedurés s&
vlergsimit vjetor t& rezultateve né pung&, pér punonjésen ¢ Ministrisé s& Shéndetésise, *xx**
#x%k% ka pérfunduar hetimi administrativ prej nga ka rezultuar:

Punonjésja  ###xxx##xx  ka filluar puné n& Ministrin€ e Shéndetésisé, né vitin 2008, pas
kryerjes sé procedurés sé konkurrimit, sipas kérkesave té ligjit nr. 8549, dt. 11.11.1999, “Sratusi
i népunésit civil”, qé ishte né fuqi né até koh& dhe &shté eméruar népunése civile n€ pozicionin
“Specialiste né Drejtoriné Farmaceutike”.

Me shkresén nr. 1818/23, daté 04.12.2013, t& Departamentit t&€ Administratés Publike, n€ zbatim
té& Urdhrit t&¢ Kryeministrit nr. 187, daté 18.10.2015, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés
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sé Ministrisé sé Shéndetésisé”, &shté kryer kalimi i punonjéses #x#x#xxx%x  pgr shkak té
ristrukturimit, né pozicionin “Specialiste né Sektorin e Standardeve té Tregtimit dhe i Politikave
té Cmimeve té Barnave”, né Drejtoriné Farmaceutike, né Ministriné e Shéndetésisg, kategoria e
pagés III-b.

Pas daljes s€ aktit t€ emérimit né két€ pozicion pune, népunésja #xw#xssxxs  ka kérkuar t&
kryej€ detyrat e pozicionit t& punés ku ishte eméruar nga organi kompetent pas ristrukturimit, por
nga ana e institucionit nuk ka patur reagim. Gjaté gjithé kohés, prej momentit t& emérimit dhe ng&
vazhdim kjo punonjése ka kryer detyra t& ndryshme, qé nuk kishin lidhje me pozicionin e punés
né t& cilin ishte eméruar zyrtarisht.

Pavar&sisht nga sa parashtruam mé sipér, né momentin kur &shté gelur procedura e konkurrimit
pér ngritje né detyré, pér pozicionin “Pérgjegjés i Sektorit té Standardeve té Tregtimit dhe
Politikave té Cmimeve té Barnave, né Drejtoriné Farmaceutike, né Ministriné e Shéndetésisé”,
kjo punonjése ka shprehur vullnetin pér t& marré pjesé né konkurrim dhe pér kété arsye ka
kérkuar t€ njihet e t&€ pajiset me aktin e vlerésimit vjetor té vitit 2014, kérkesé e domosdoshme
kjo pér pjes€marrje, pasi sipas pretendimit t& saj, nuk kishte dijeni dhe nuk kishte marré njoftim
pér aktin e vlerésimit vjetor pér kété periudhé.

Pas verifikimit t& kétij pretendimi ka rezultuar se vlerésimi pér vitin 2014 dhe vitin né vazhdim
nuk jané kryer brenda afatit dhe né ményrén e pércaktuar né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”,i ndryshuar dhe nuk i jan& komunikuar népunéses, ¢ka efektivisht, &shté béré pengesé pér
t& marré pjesé si kandidate pér até proceduré konkurrimi (shih shpalljen me nr. 637, né fagen
www.dap.gov.al, ku éshté shénuar se kjo népunése nuk éshté pranuar si kandidate pér fazén e
dyté té vlerésimit pér procedurén e ngritjes né detyré, pér mungesé ¢ akteve té vlerésimit).

Ndodhur né kéto kushte, pér zgjidhjen e problemeve té mésipérme, punonjésja ##xxsxwsss
népérmjet shkresés drejtuar Ministrit né datén 21.09.2015, dhe shkresés nr. 100 prot, daté
05.10.2015, drejtuar eprorit t& saj direkt, ka kérkuar informacion né lidhje me vlerésimin e fundit
té béré ndaj saj.

Pas kétyre kérkesave, institucioni &shté véné né l&vizje dhe népunéses #x#xsxsxsx | jané
njoftuar njéra pas tjetrés, dy vlerésime vjetore t&é rezultateve né puné, respektivisht né datat
22.10.2015 dhe 23.10.2015, nga ku rezulton se pér t& njéjtén periudhé vlerésimi, 01.01.2014 -
31.12.2014, jané dhén€ nivele t€ ndryshme vlerésimi (Né vierésimin njoftuar mé daté
22.10.2015, rezulton gé kjo punonjése té jeté vlerésuar me nivelin 2, “Miré”, né pjesén mé té
madhe té rubrikave té Lidhjes 2, pa pasur njé vlerésim pérfundimtar. Ndérsa né vlerésimin
njoftuar népunéses mé daté 23.10.2015, rezulton se vierésimi pérfundimtar éshté me nivelin 3,
“Kénagshém™. Té dyja kéto vlerésime jané kryer pér pozicionin “Specialist né Sektorin e
Standarteve té Tregtimit dhe Politikave té Cmimit té Barnave, né Drejtoriné Farmaceutike”,
pozicion né té cilin ajo nuk ka punuar asnjé moment, pavarésisht kérkesave té saj). Me
vlerésimin e njoftuar né datén 23.10.2015, népunésja ##**=x#xxx nuk ka qené dakord, me
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arsyetimin se pozicioni pér t& cilén ishte vlerésuar, nuk i &shté dhéné realisht asnjé dité dhe ka
kérkuar rivlerésimin nga zyrtari autorizues, kérkesé pér t& cilén nuk i &shté kthyer njé pérgjigje.

Nga analiza né térési e dokumentacionit dhe e rrethanave té ¢éshtjes, vlerésohet se, procedura e
ndjekur pér vlerésimin e rezultateve n& puné pér punonjésen  *#¥x#xx#xx  gshté kryer né
kundérshtim me kérkesat e nenit 62, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar
dhe t& Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr.109, daté 26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve
né puné té népunésve civil”.

Sistemi i vlerésimit t€ rezultateve né puné &shté njé proces i réndésishém, i cili konsiston né
verifikimin e realizimit t& pérgjithshém t& objektivave t& pércaktuara né fillim t& periudhés sé
vlerésimit, si dhe i aftésive dhe dobésive t& népunésit né kryerjen e detyrave. Ai i shérben
pérmirésimit t& aftésive profesionale t& népunésit civil dhe té cilésisé sé shérbimit dhe ka pasoja
t€ réndé€sishme pér népunésin civil, pasi shérben pér t&¢ marré vendime objektive né lidhje me
periudhén e provés, mundésing e zhvillimit t& karrierés népérmjet ngritjes né detyré, lirimin nga
shérbimi civil, pérparimin n€ hapat e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe
zhvillim profesional t&€ népunésit civil.

Né& kuptim t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, vlerésimi i rezultateve né
puné &shté njé proces qé duhet t& realizohet ¢do 6 muaj, ose ¢do vit, ku viti i vlerésimit pér
népunés civil t&¢ konfirmuar &shté i njgjté me vitin kalendarik, me pérjashtim t& vlerésimit t&
rezultateve n€ puné né pérfundim t€ periudhés sé provés dhe viti i vlerésimit llogaritet nga data e
emérimit t€ népunésit civil. Pér realizimin e njé vlerésimi sa me objektiv, né Vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té
népunésve civil”, &ht€ pércaktuar njé proceduré e hollésishme né lidhje me kompetencat e
aktoréve q€ marrin pjesé né kété proces dhe ményrén e kryerjes sé tij.

Né& kuptim t& pikés 12, Kreu II, t& k&tij akti nénligjor, procesi i vlerésimit t& rezultateve né puné
&shté njé proces i vazhdueshém, i cili kalon né fazat e méposhtme:

- Planifikimi, ku zyrtari raportues gjaté 15 - dit&shit t& dyté t& muajit dhjetor, cakton pér
népunésin civil g€ do t€ vlerésohet, objektivat kryesoré té punés dhe sjelljet pérkatése
profesionale q& b&jné t&€ mundur realizimin e planit t&€ punés, pérmbushjen e objektivave dhe t&é
misionit t& institucionit. N& kété fazg, zyrtari raportues, pra eprori direkt, sé¢ bashku me
népunésin q€ do t€ vlerésohet diskutojné qéllimet e népunésit pér karrieré, aspiratat dhe ¢do gjé
tjetér q€ lidhet me trajnimin dhe zhvillimin profesional.

- Bisedimet e ndérmjetme. Kjo fazé konsiston né takime t€ strukturuara dhe té shkurtra, t&
cilat zhvillohen gjaté vitit, ¢do katérmujor, ku zyrtari raportues takohet me népunésin civil dhe
vleréson progresin e béré né arritjen e objektivave t& planifikuara dhe pérmirésimet e nevojshme
né planin e hartuar me shkrim.

- Vierésimi_pérfundimtar, i cili realizohet né periudhén 15 néntor - 15 dhjetor dhe
konsiston né vlerésimin e pérmbledhur t& suksesit t& népunésit qé do t& vlerésohet né arritjen e
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objektivave kryesore t& punés, t& pércaktuara né fazén e planifikimit dhe té rishikuar gjaté
bisedimeve té ndérmjetme.

Duke patur parasysh kéto kérkesa t& ligjit arrihet né pérfundimin se né rastin e punonjéses #=xx
wxxws | Kjo procedurg nuk €shté mbajtur parasysh dhe nuk &shté respektuar. Né rastin konkret,
nuk rezulton t& ket€ njé& dokumentacion qé materializon zhvillimin e fazés sé planifikimit, né té
cilén duhet t&€ identifikohen objektivat kryesore t&€ punés dhe sjelljet profesionale qé duhet té&
pérmbush népunési apo zhvillimin e fazé€s s¢ bisedimeve t€ ndérmjetme pér té vlerésuar
progresin e népunésit qé i nénshtrohet vlerésimit. Mosrespektimi i késaj procedure reflektohet né
mungesén e komenteve né té gjitha rubrikat qé pérmban formulari i vlerésimit té rezultateve né
pung, detyrimi cili duhet t€ pérmbushet nga zyrtari raportues dhe zyrtari autorizues.

Procedura e vlerésimit t&€ népunésit civil, sipas formatit t& miratuar nga Departamenti i
Administratés Publike, nuk duhet t€ konsistojé vetém né vlerésimin me piké, por detyrimisht,
duhet t& shoqérohet edhe me komentet pérkatése, se cilat kané qené premisat nga &shté nisur
zyrtari raportues pér t& arritur né njé pérfundim t€ caktuar, si dhe té pércaktohen né ményré
konkrete, rekomandimet dhe vérejtjet e nevojshme, té parashikuara né formularin e vlerésimit,
me qé€llim rritjen e rezultateve dhe arritjen e objektivave mé t&€ larta nga ana e népunésit.
Respektimi i kétij detyrimi ligjor ndikon né njé vlerésim objektiv dhe té efektshém té
performancés dhe arritjeve t€ népunésit civil gjaté kryerjes se detyrave té tij dhe pér mé tepér,
ndihmon népunésin qé né t€ ardhmen t& pérqendrohet né ato drejtime té treguara, me géllim
p&rmbushjen sa m& miré t€ detyrave dhe nxitjen e rritjes s€ rezultateve né puné. Mosrespektimi i
procedurgs s€ p&rcaktuar n€ aktin nénligjor dhe mungesa e dokumentacionit provues t€ zhvillimit
té késaj procedure, passjell njé vlerésim jo objektiv dhe jo té ploté.

Njékohésisht, nga kéqyrja e formularit t& vlerésimit t& punés, vérehet se nuk &shté respektuar
afati ligjor i realizimit t€ kétij vlerésimi, fakt q& vjen né kundérshtim me pikén 12/c, Kreu II, i
Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né
puné té népunésve civil”.

N& kuptim t€ dispozitave ligjore t€ mésipérme, vlerésimi vjetor i rezultateve né puné pér ¢do
népunés, duhet t€ realizohet né periudhén 15 néntor — 15 dhjetor, ndérsa né rastin konkret,
rezulton g€ kemi njé formular vlerésimi t& plotésuar dhe t&€ komunikuar né daté 22.70.2015, dhe
njé tjetér, mé pas, né daté 23.10.2015, pér mé tepér, né ményré t&€ paargumentuar, me pérfundime
t& ndryshme.

Vlerésimi individual i rezultateve né puné pér periudhén e vitit 2014, duhej t’i ishte komunikuar
népunéses ###wxxxxxx  brenda vitit 2014, pér té realizuar me efektivitet detyrat ¢ 1€na dhe
rekomandimet pérkatése, pér zhvillimin profesional té késaj népunéseje gjaté vitit kalendarik
2015, si dhe t’i jepej mundésia t& ushtronte, t& drejtén e ankimit, nése kishte kundérshtime.



Parregullsia dhe mosrespektimi i ligjit né anén procedurale, konstatohet jo vetém né faktin se
formularét e vlerésimit pér vitin 2014 jang plotésuar né muajin tetor 2015 (pothuaj, njé vit tej
afatit ligior) dhe pas kérkesés insistuese té t& interesuarés, por edhe nga fakti tjetér q& né
periudhén e vlerésimit jané Iéng jashté trajtimit dy muajt e fundit & vitit t& méparshém 2013, sic
pércaktohet né Kreun VI, t&€ Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t& Ké&shillit t& Ministrave, “Pér
vierésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, n& t€ cilin thuhet shprehimisht: “N¢
vlerésimin pér vitin 2014, té pérfshihen edhe muajt néntor dhe dhjetor té vitit 2013”.

Pretendimi i Ministrisé s& Shéndetésisé i ngritur népérmjet shkresés nr. 48664/5 prot., daté
23.11.2015, drejtuar Departamentit t& Administratés Publike, se népunésja #*#**#xxxx pnuk ka
paraqitur ankim me shkrim dhe nuk ka béré kérkesé pér shqyrtimin e vlerésimit t& rezultateve né
puné nga Sekretari i Pérgjithshém dhe pér kété shkak nuk &shté marré né shqyrtim pér rivierésim
nga ana e kétij t¢ fundit, nuk géndron. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 109, daté 26.02.2014,
“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civile”, né Kreun V, pika 1, pércakton rastin
se kur népunési i kategorisé ekzekutive nuk &shté dakord me vlerésimin e rezultateve né puné ka
té drejté t& kérkojé shqyrtimin e vler&simit nga Sekretari i Pérgjithshém, e drejté kjo qé, sipas
dispozité€s s& mésipérme, &shté materializuar né ndarjen D, “Nénshkrimi”, t& formularit t&
vlerésimit, miratuar nga Departamenti i Administratés Publike, konkretisht né nénpikén 12 té tij,
ku thuhet shprehimisht: “Uné népunési nuk jam dakord me vierésimin e mésipérm dhe kérkoj
vierésimin e rezultateve nga ana e zyrtarit autorizues”, ¢ cila duhet t& shogérohet me
nénshkrimin e népunésit.

Nénshkrimi i késaj rubrike nga népunési, pércakton shprehjen e vullnetit té tij, nése ka mbajtur
géndrim pozitiv ose negativ ndaj aktit t& vlerésimit t& eprorit. Nénshkrimi prej népunésit né fund
t¢ formularit (n&€ pikén 5, t& Ndarjes D) tregon qarté qéndrimin e népunésit dhe &shté i
mjaftueshém pér t& véné né l&vizje procesin e rivlerésimit nga ana e Népunésit Autorizues, pa
gené€ nevoja pér paraqitjen e nj€ ankimi t&€ veganté me shkrim, ndaj aktit t& vlerésimit.

Né rastin konkret, kur népunésja Linda Ternova ka nénshkruar né pikén 5, t&¢ Ndarjes D, t&
formularit t€ vler&simit, n& bazé t& pikés 2, t& Kreut V, t& Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t&
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”, Zyrtari
Autorizues duhej q€ brenda 5 (pes€) ditéve té kishte marré né shqyrtim ankimin dhe té bénte
rivlerésimin pérkatés. Ky rivlerésim, duhet t&€ shénohet dhe nénshkruhet nga ky i fundit né&
formularin e vlerésimit t& rezultateve n& pung. Kjo pérbén njé shkelje tjetér té& dispozitave qé
rregullojné két€ aspekt t€ menaxhimit t& shérbimit civil, e q& cénon té drejtat legjitime t&
népunéses, t& mbrojtura nga dispozitat ligjore né fuqi.

Njé shkelje tjetér, e po késaj natyre, éshté edhe fakti se nuk &shté kryer vierésimi i rezultateve né
puné pér 6 mujorin e paré t& vitit 2015, si njé detyrim ligjor i pércaktuar né nenin 62, pika 1, e
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar e gé diktohet nga koha né té& cilén &shté
kryer procesi i vlerésimit, n€ rastin konkret.



Bazuar n€ sa mé sipér, né analizé€ t&¢ dokumenteve shkresore t& administruara, arrihet né
pérfundimin se procedura e vlerésimit t& rezultateve né puné pér népunésen *xikeins
€shté béré sipas kérkesave t& ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar dhe
Vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né
puné té népunésve civil” dhe si e tillg, n€ bazé té€ neneve 115, 116/c dhe 117, t& ligjit nr. 8485,
daté 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative té RSH”, duhet t& konstatohet si proceduré
administrative absolutisht e pavlefshme, e cila duhet t& pérséritet nga fillimi, pér gjithé periudhén
g€ mbetet e pavlerésuar.

Pér kéto arsye:

Né mbéshtetje t& kompetencave ligjore t& pércaktuara né nenin 11, pika 1, nenet 14 dhe 15, t&
ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t& ndryshuar, si dhe nenin 16 dhe 35, t& Rregullores
“Mbi procedurat e mbikéqyrjes/inspektimit”, miratuar me Vendimin nr. 17, daté 11.03.2013, t&
Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,

VENDOSA:

1. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& procedurés sé vlerésimit t& rezultateve né puné
pér vitin 2014, t€ népunéses  *¥xkxkskix | ng pozicionin “Specialist né Sektorin e
Standardeve té Tregtimit dhe i Politikave t¢é Cmimeve té Barnave”, né Drejtoriné
Farmaceutike, né Ministriné e Shéndetésisé.

2. Njésia pérgjegjése duhet t& drejtojé procesin e rregullimit t& ligishmérisé dhe personat e
ngarkuar me ligj pér kryerjen e procesit t&€ vlerésimit t€ rezultateve né puné pér
népunésen  *xxskxxxsk - duhet t€ revokojné “Formularin e vlerésimit’, t& datés
23.10.2015 dhe t&€ b&jné rivlerésimin e késaj népunéseje pér vitin kalendarik 2014, né
ményré objektive dhe t&€ ploté, duke respektuar pércaktimet ligjore t&€ nenit 62, t& ligjit
nr.152/2013, “Pér népunésin civil’, t€ ndryshuar dhe t&€ Vendimit nr. 109, daté
26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésit civil”, t& Késhillit t&
Ministrave, si mé poshté:

e Procedura e vlerésimit t& rezutateve né puné duhet té respektojé té gjitha fazat
pérkatése t& vlerésimit si planifikimin, bisedimet e ndérmjetme dhe vlerésimin
pérfundimtar, duke u shoqéruar me dokumentacionin pérkatés q& materializon
zhvillimin e kétyre fazave.

e NE& kryerjen e vlerésimit t& rezultateve né pung, pér periudhén né vazhdim, duhet
t€ respektohen t&€ gjitha afatet kohore t& pércaktuara né ligj dhe né aktet
nénligjore.



* Njékohésisht formulari i vierésimit duhet té pérmbajé komentet pérkatése né té
gjitha rubrikat e tij, pér t& identifikuar aftésité dhe dobésité e népunésit civil, pér
t& cilin béhet vlerésimi, né ményré qé té propozohen trajnime dhe mundési t&
tjera pér zhvillimin profesional t& népunéses ###xxxxsxx  dhe t& punonjésve té
tjere.

- Njésia ¢ Burimeve Njerézore t& Ministrisé s& Shéndetésis, pas pérfundimit t& procesit té
vlerésimit t& rezultateve né puné, duhet t& bgjé pjesé té dosjes sé personelit t&€ népunésit
civil t& gjitha aktet administrative t& kétij procesi, si dhe shénimet pérkatése qé e
shoqérojné até, né té gjitha fazat e ndérmjetme t& tij.

. T& kryhet procesi i vlerésimit t& rezultateve né puné pér nEpunésen rrxkkkkxrk  nIp
vitin kalendarik 2015, né pérputhje me rekomandimet e mésipérme, procedurg e cila né
zbatim t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar dhe Vendimit nr. 109,
dat€ 26.02.2014, t&¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér vierésimin e rezultateve né puné té

népunésit civil”, duhet t& kishte pérfunduar brenda datés 15 Dhjetor 2015.

Pér kryerjen e kétyre veprimeve administrative, lihet afat 15 dité nga marrja dijeni pér
kété vendim.

Me kalimin e kétij afati, institucioni &shté i detyruar t& njoftojé me shkrim Komisionerin
pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, né lidhje me zbatimin e kétij vendimi.

T€ njoftohen pér kété vendim, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s& Shéndetésisé,
Departamenti i Administratés Publike dhe punonjésja *##x#xxssx
. Ky vendim hyn né fuqi menjéherg.

KOMISIONERI

Pranvera STRAKOSHA
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